Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.49.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14777 Pani Postanki Anny Dabrowskiej-Banaszek,
w sprawie dokumentow obywateli bedacych juz w zasobach Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych?, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W kontekscie mozliwosci ,automatycznego” (z urzedu) uwzgledniania przez Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych (ZUS) danych znajdujacych sie w jego zasobach przy
rozpatrywaniu wnioskow ubezpieczonych o przyznanie rdéznego rodzaju S$wiadczen
(np. wnioskéw o rente czy o emeryture) nalezy podkresli¢, ze ZUS moze to czynic, kiedy do
takiego dziatania daja mu podstawe obowiazujace przepisy prawa (przede wszystkim
dotyczace poszczegdlnych swiadczen). Gtownym aktem prawnym, ktéry wymaga pod tym
wzgledem analizy jest ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych? obejmujaca $wiadczenia pieniezne z ubezpieczen emerytalnego
i rentowych, tj.:

1) emeryture;

2) rente z tytutu niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowa;

3) rente rodzinng;

4) dodatek pielegnacyjny;

5) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupetnej;

6) zasitek pogrzebowys.

Do odpowiednich przepiséw dziatu IX ustawy emerytalnej (Postepowanie w sprawach
Swiadczen i wyptata $wiadczen) odsytajg okreslone przepisy innych ustaw
$wiadczeniowych?.

Zgodnie z art. 116 ust. 5 tego aktu do wniosku w sprawie przyznania wskazanych swiadczen
powinny by¢ dotaczone dowody uzasadniajace prawo do $wiadczen i ich wysokosé,
okreslone w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Z przepisu wynika, ze ciezar dowodu (w znaczeniu formalnym?) we
wszczynanych na wniosek sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe spoczywa na
zainteresowanym. Regulacje te dopetnia art. 128a pkt 4 ustawy emerytalnej (stanowiacy
delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania ww.

! Dalej: ,ZUS” lub ,,Zaktad”.
2Dz. U. 22025 r. poz. 1749, z p6zn. zm., dalej powotywanej jako: ,ustawa emerytalna”.

3 Zob. art. 3 tej ustawy.

4 Zob. art. 28 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1696, z pdzn.
zm.): art. 18 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2026 r
.poz. 86.): art. 58 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644, z pdzn. zm.).

5Ciezar ten wskazuje na podmiot, ktory powinien gromadzi¢ i przedstawia¢ dowody w celu potwierdzenia
poszczegblnych faktow.
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rozporzadzenia), z ktérego wynika, ze rozporzadzenie powinno okresla¢ rodzaje dowoddéw
uzasadniajgcych prawo do $wiadczen lub ich wysoko$é¢ w przypadku, gdy konto
ubezpieczonego nie zawiera takich danych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe z dnia 11 pazdziernika 2011 r.¢ potwierdza obowiagzek przedktadania
konkretnych dowodow? przez zainteresowanego w przypadku ztozenia przez niego
whniosku o przyznanie okreslonego $wiadczenia emerytalno-rentowego, niemniej trzeba
wskazaéd, ze przewiduje ono od tego obowigzku istotne wyjatki. Po pierwsze dotyczy to
obowiagzku przedktadania przez zainteresowanego dokumentéw stwierdzajgcych jego date
urodzenia, okresy uzasadniajace prawo do sSwiadczen iich wysokos¢ oraz wysokosci
wynagrodzenia, dochodu, przychodu i uposazenia przyjmowanych do ustalenia podstawy
wymiaru $wiadczen (jezeli konto ubezpieczonego zawiera dane pozwalajace na ustalenie
prawa iwysokosci $wiadczenia)®. Po drugie, brak obowigzku przedtozenia dowodéw
Zwigzany jest z sytuacjg, w ktérej dokumenty potwierdzajgce ww. okolicznodci, a takze
okolicznosci niezbedne do ustalenia $wiadczen przystugujacych z zagranicznych instytucji
ubezpieczeniowych? zostaty juz przez zainteresowanego wczes$niej ztozone w organie
rentowym dla celdw ustalenia kapitatu poczatkowego albo prawa lub wysokosci Swiadczen
na podstawie ustawy emerytalnej lub odrebnych przepiséw?©.

Podkreslic trzeba, ze roéwniez tre$¢ przepisow ustawy emerytalnej wskazuje,
Ze spoczywajacy na zainteresowanym ciezar dowodu w sprawach o $wiadczenia
emerytalno-rentowe nie ma charakteru absolutnego. Z art. 116 ust. 6 tego aktu wynika,
ze w przypadku wniosku dotyczacego przyznania $wiadczen osobie, ktéra podlegata
ubezpieczeniu po raz pierwszy albo rozpoczeta podleganie kolejnemu ubezpieczeniu na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych!! organ rentowy nie moze zada¢ dowoddw potwierdzajacych
dane znajdujace sie na koncie ubezpieczonej/ubezpieczonego, z wyjatkiem okreséw pracy
w szczegblnych warunkach Iub w szczegélnym charakterze oraz dowodoéw
potwierdzajagcych wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze, o ktérej mowa wart. 3 ust. 1 i3 ustawy o emeryturach pomostowych,
przypadajacych do 31 grudnia 2008 r. Regulacje te uzupetnia przepis art. 117 ust. 2, ktoéry
stanowi, ze przypadajace po dniu wejscia w Zycie ustawy emerytalnej (tj. po 1 stycznia 1999
r.) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej, okresy
niesktadkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1 tego aktu oraz dane o podstawie wymiaru
sktadek i wysokos$ci podlegaja uwzglednieniu na podstawie informacji zarejestrowanych na
koncie ubezpieczonego.

Z analizy przepiséw ustawy emerytalnej i jej aktu wykonawczego mozna wyprowadzié
konkluzje, ze ustawodawca nadaje kontu ubezpieczonego!? w postepowaniu o $wiadczenia

6 Dz. U. Nr 237, poz. 1412, z pdzn. zm., dalej powotywanego jako ,rozporzadzenie MPiPS z 11.10.2011 r.”.

7 Vide § 10-17 rozporzadzenia MPiPS z 11.10.2011 r.

8 Vide ust. 2 § 10 rozporzadzenia MPiPS z 11.10.2011 r.

? Jezeli umowy miedzynarodowe, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska tak stanowia.

10 Vide ust. 3 § 10 rozporzadzenia MPiPS z 11.10.2011 r.

11 Dz. U.z2026 . poz. 199, dalej powotywanej jako ,ustawa o sus”.

12 Czyli prowadzonemu w formie elektronicznej przez ZUS, indywidualnie dla kazdego ubezpieczonego zbioru
danych, ktory odzwierciedla (po dniu 1 stycznia 1999 r.) wszystkie fakty ubezpieczeniowe, w tym m. in.- wysoko$¢
sktadek uiszczanych na rzecz ubezpieczonego, i pozaubezpieczeniowe, ktére s3 istotne dla przyznania, ustalenia
wysokosci i wyptaty $wiadczen z ubezpieczen spotecznych. M. in. na tym koncie ewidencjonowany jest - dla oséb
urodzonych po dniu 1948 r. i za ktére byty optacane sktadki na ubezpieczenia spoteczne - kapitat poczatkowy.
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emerytalno-rentowe szczegélne znaczenie. Mianowicie staje sie ono w postepowaniu
zasadniczym Srodkiem dowodowym, ktéry organ rentowy uwzglednia z urzedu. Wydaje sie
takze, ze wraz z uptywem czasu rola tego srodka dowodowego bedzie sie jeszcze bardziej
uwydatniaé. W przypadku postepowan o $wiadczenia emerytalne jest to zwigzane ze
stosowaniem przez organy rentowe w odniesieniu do oséb urodzonych po1948 r. nowej
formuty obliczania emerytury, opartej na zasadzie zdefiniowanej sktadki, oraz faktem, ze
bedzie rosta grupa oséb, ktéra swojg aktywnos¢ zawodowa zaczynata po 1 stycznia 1999 r.

Oproécz oméwionych przepiséw dotyczacych postepowania dowodowego w sprawach

o Swiadczenia emerytalno-rentowe, w aspekcie mozliwosci wykorzystania posiadanych

przez ZUS danych, nalezy réwniez wskazac regulacje art. 68aa ustawy o sus oraz art. 116c¢

ustawy emerytalnej, ktére wprowadzono w zwigzku z nowa regutg zbiegu prawa do renty
rodzinnej po zmartym matzonku z prawem do wtasnego $wiadczenia o charakterze
emerytalno-rentowym, czyli tzw. rentg wdowia?3. Zgodnie z art. 68aa ust. 1 ustawy o sus
do zakresu dziatania zaktadu nalezy prowadzenie systemu teleinformatycznego stuzacego
wymianie danych pomiedzy organami emerytalno-rentowymi w zakresie niezbednym do
ustalania prawa i wysokosci oraz wyptaty $wiadczen przez nie obstugiwanych, rozliczen
pomiedzy organami z tego tytutu oraz ustalenia zbiegu Swiadczen, o ktérych mowa

w poszczegolnych przepisach ustaw s$wiadczeniowych4. Ust. 3 wskazanego artykutu

stanowi za$, ze zaktad udostepnia dane zgromadzone w systemie organom emerytalno-

rentowym uprawnionym do ustalania prawa i wysoko$ci oraz wyptaty swiadczen przez nie
obstugiwanych, rozliczen z tytutu tych $wiadczen pomiedzy organami oraz do ustalenia
zbiegu Swiadczen. Z kolei z art. 116c ustawy emerytalnej wynika, ze:

1) organ rentowy pozyskuje za posrednictwem systemu, o ktérym mowa w art. 68aa ust.
1 ustawy o sus dane od innych organéw emerytalno-rentowych, ktérym udostepniono
ten system, niezbedne do ustalania prawa iwysokosci oraz wyptaty $wiadczen,
rozliczen z tego tytutu pomiedzy organami oraz do ustalania zbiegu swiadczen;

2) na zadanie organu rentowego ztozone za posrednictwem systemu, o ktérym mowa
w art. 68aa ust. 1 ustawy o sus kazdy z organéw emerytalno-rentowych, ktérym
udostepniono ten system, udostepnia dane niezbedne do ustalania prawa i wysokosci
oraz wyptaty swiadczen, rozliczen z tytutu tych swiadczen pomiedzy organami oraz do
ustalenia zbiegu $wiadczen.

13 Wprowadzonej ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243).
“T.w:
1) art. 95a i art. 95b ustawy emerytalnej;
2) art. 54 ust. 1b ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 195 oraz z 2026 r. poz. 26);
3) art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;
4) art. 42 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U.z 2025 r. poz. 305);
5) art. 43 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Painistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1121, z pdzn. zm.);
6) art. 25 ust. 5 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych;
7) art. 8 ust. 4i 5 o zaopatrzeniu z tytutu wypadkdw lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznosciach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1565 oraz z 2026 r. poz. 26);
8) art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych;
9) art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych.
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Wskazane regulacje ustawy emerytalnej i ustawy o sus stanowig dobrze skonstruowany
instrument utatwiajacy wszystkim wtasciwym organom emerytalno-rentowym (w tym ZUS-
owi) sprawne rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie tzw. renty wdowiej (dzieki
wykorzystaniu danych bedacych w posiadaniu innych organéw i ich wymianie pomiedzy
nimi).

W opinii ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego kwestia wykorzystania
z urzedu w postepowaniach o Swiadczenia emerytalno-rentowe posiadanych przez ZUS
danych zostata prawidtowo uksztattowana w przepisach emerytalnych, w zwigzku z czym
nie przewiduje sie dokonywania zmian w tym zakresie.

Odnosnie do przedstawionego w interpelacji przyktadu pragne poinformowacd, ze
podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w tej sprawie w skierowanym do Pani Postanki
pismie z 26 stycznia 2026 r. (znak: DUS-111.070.1.2026).

Przechodzac do watku digitalizacji dokumentéw wczesniej ztozonych w ZUS w formie
papierowej pragne podkresli¢, ze zadanie to jest sukcesywnie realizowane poprzez
rozwijanie systeméw teleinformatycznych oraz prowadzenie procesu cyfryzacji
dokumentaciji.

W zwigzku z realizacjg zadan statutowych i przydzielanych w okresie pandemii COVID-19
(od 2021 roku) w zaktadzie przeprowadzono digitalizacje papierowych teczek spraw
klientow (tj. ptatnika, ubezpieczonego i $wiadczeniobiorcy) i udostepniono je w formie
elektronicznej za posrednictwem dedykowanej aplikacji do obstugi dokumentacji
papierowej i elektronicznej AlS2. Wdrozony w aplikacji modut umozliwia kompleksowe
zarzadzanie dokumentem elektronicznym przez uzytkownika bez koniecznos$ci zamawiania
akt w formie papierowej. Wprowadzone w zaktadzie zmiany o charakterze organizacyjno-
procesowym (m.in. centralizacja bazy danych), umozliwity uzytkownikom postugiwanie sie
dokumentem elektronicznym na kazdym etapie procedowania sprawy.

Kierownictwo zaktadu poinformowato tez, iz na podstawie realizowanego od 2021 roku
projektu elektronizacji dokumentacji liczba zdigitalizowanych w ZUS akt (od poczatku
realizacji zadania) na 27 stycznia 2026 r. wyniosta 20 307 749 szt. (814 252 354 stron
w aktach).

W zaktadzie realizowany jest réwniez projekt budowy i wdrozenia Centralnego
Repozytorium Cyfrowego (CRC), ktéry zaktada powstanie jednego scentralizowanego
miejsca do przechowywania dokumentéw elektronicznych.

Odnosnie do pytania dotyczacego dziatan stuzacych uproszczeniu i skroceniu czasu
rozpatrywania spraw wnioskodawcéw, w aspekcie wprowadzonych nowych rozwigzan
ustawowych, ktoére taki cel realizuja, nalezy ponownie przywotac regulacje zawarte w art.
116c¢ ustawy emerytalnej oraz art. 68aa ustawy o sus!?, stanowigce instrument utatwiajacy

15 Przepis ten stanowi:

JArt. 68aa. 1. Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy prowadzenie systemu teleinformatycznego stuzacego do
wymiany danych pomiedzy organami emerytalno-rentowymi w zakresie niezbednym do ustalania prawa
i wysokosci oraz wyptaty $wiadczen obstugiwanych przez te organy, rozliczen z tytutu tych swiadczen pomiedzy
tymi organami oraz do ustalenia zbiegu $wiadczen, o ktérym mowa w:

1) art. 95a i art. 95b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych;

2) art. 54 ust. 1b ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U.z 2025 r. poz. 195 oraz z 2026 r. poz. 26);

3) art. 33a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw;
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wszystkim  witasciwym organom emerytalno-rentowym rozpatrywanie wnioskow
o przyznanie tzw. renty wdowiej (dzieki wykorzystaniu danych bedacych w posiadaniu
innych organdw i ich wymianie pomiedzy nimi).

Do dziatan realizowanych w tym zakresie przez ZUS zaliczy¢ mozna m.in. rozwéj ustug
elektronicznych, automatyzacje czesci proceséw, upraszczanie formularzy i procedur oraz
integracje systeméw informatycznych administracji publicznej. Kierownictwo zaktadu
uczestniczy ponadto w pracach nad zmianami legislacyjnymi dotyczacymi m.in.
elektronizacji wymiany danych i integracji z zewnetrznymi systemami informatycznymi.

Trzeba podkresli¢, ze przepisy niektorych ustaw realizowanych przez ZUS przewidujg juz
mozliwos$¢ podejmowania automatycznych rozstrzygnie¢. Obstugiwane w ten sposéb s3
whnioski o: $wiadczenie wychowawcze (800+)1¢, swiadczenia ,Aktywny rodzic"l” czy tez
dofinansowanie optaty za pobyt dziecka w Zztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego
opiekunal8. Przepisy ustaw, na podstawie ktorych realizowane sg te $wiadczenia
umozliwiajg ZUS-owi podejmowanie rozstrzygnie¢ wytacznie w  oparciu o
zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4) art. 42 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin;

5) art. 43 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

6) art. 25 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644 oraz z 2026 r. poz. 26);

7) art. 8 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznosciach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1565 oraz z 2026 r. poz. 26);

8) art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych;

9) art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych.

2. Zaktad jest administratorem danych zgromadzonych w systemie, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Zaktad udostepnia dane zgromadzone w systemie, o ktérym mowa w ust. 1, organom emerytalno-rentowym
uprawnionym do ustalania prawa i wysokosci oraz wyptaty swiadczen obstugiwanych przez te organy, rozliczen
z tytutu tych $wiadczen pomiedzy tymi organami oraz do ustalenia zbiegu $wiadczen, o ktérym mowa w ust. 1.
16Art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz.
1576, z pdzn. zm.).

17 Art. 35 ust. 11 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka -- ,Aktywny rodzic" (poz. 858, z pdzn. zm.).

18Art. 64j ust. 11 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798).
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