Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 9 marca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15237 w sprawie subwencji ogélnej dla powiatow
oraz zagrozen dla realizacji zadan publicznych Powiatu
Gostyninskiegow 2026 r.

Znak sprawy: ST4.054.4.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu RP
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje 15237 Pani Poset Wioletty Marii Kulpy w sprawie
subwencji ogdlnej dla powiatéw oraz zagrozen dla realizacji zadan publicznych
Powiatu Gostyninskiego w 2026 r., prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego! zmienita zasady ustalania dochodéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), wzmacniajac finansowo samorzady. Dochody JST opieraja sie
gtéwnie na okreslonych ustawowo udziatach w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) i podatku dochodowym od osdb prawnych (CIT) liczonych jako
procent dochodéw podatnikéw z terenu danej JST. Zgodnie z przepisami ww.
ustawy, JST otrzymujg zwiekszone dochody w podatkach PIT i CIT, ustalone tak, aby
sfinansowaty potrzeby samorzadéw, okreslone w ustawie jako potrzeby finansowe.

W przypadku, gdy zwiekszone dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT sg
niewystarczajgce na pokrycie potrzeb finansowych, jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymuja subwencje ogélng z budzetu panstwa. Subwencja ma wiec
charakter uzupetniajacy wobec podstawowych dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego, opierajacych sie gtéwnie na udziatach w podatkach PIT i CIT.

Ministerstwo Finanséw na biezaco monitoruje sytuacje finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego w oparciu o dane ze sprawozdan budzetowych,

1Dz.U.z2024r.poz. 1572,z pdzn. zm.
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przekazywanych za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych do
Ministerstwa Finanséw.

W ramach powadzonej ewaluacji przepiséw nowej ustawy, trwajg prace nad analiza
sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego po zakonczeniu 2025 r.,
i ocena funkcjonowania ustawy we wszystkich jej aspektach. Szeroka analiza bedzie
przeprowadzona wielowymiarowo zaréwno w odniesieniu do wszystkich typow
jednostek samorzaddéw terytorialnego oraz réznych zrédet ich dochodéw.

Zgodnie bowiem z art. 119 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Minister Finanséw i Gospodarki zobowigzany jest do przedtozenia
do dnia 30 czerwca 2026 r. stronie samorzadowej informacji o skutkach
obowigzywania ustawy wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest aktem prawnym o charakterze generalnym, zatem ma
zastosowanie do wszystkich jednostek w kraju. Zawiera uniwersalne rozwigzania,
odzwierciedlajgce potrzeby wszystkich jednostek, a nie tylko niektérych z nich,
€O 0znacza, ze nie jest w stanie systemowo ani oceni¢ ani uwzglednié indywidualnej,
wyjatkowej i unikalnej sytuacji kazdej z kilku tysiecy jednostek samorzadowych
w kraju.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy tez dodaé, ze w systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego istnieje rezerwa na uzupetnienie dochodow
samorzadow?, ktora na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mid zt.
Podziat tej rezerwy nastgpi w trakcie roku 2026 na podstawie kryteriow
opracowanych przy udziale strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego po spetnieniu
ustalonych kryteriéw, moga uzyskacé w roku 2026 dodatkowe $rodki z tej rezerwy.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej $rodkéw na zadania z zakresu pomocy
spotecznej realizowane przez powiaty, uprzejmie informuje, ze w ustawie
budzetowej na rok 2026 w budzetach wojewodéw oraz w rezerwach celowych
adresowanych do tego dziatu - z przeznaczeniem na zadania z zakresu pomocy
spotecznej realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego - zostaty
zaplanowane wydatki na poziomie zblizonym do poprzedniego roku.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze stosownie do ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym?, wykonywanie przez powiat okreslonych
ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie pomocy
spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej jest zadaniem wtasnym

powiatu.

W roku 2026 na domy pomocy spotecznej, ktorych prowadzenie jest zadaniem
witasnym samorzaddw, przeznaczono wsparcie w wysokosci 1,8 mld zt, co stanowi
104,2% planu po zmianach wedtug stanu na 30 listopada 2025 r., natomiast wydatki
na osrodki wsparcia zaplanowano w wysokosci 1,6 mld zt, tj. na zblizonym poziomie
do ww. planu po zmianach. W tych wydatkach zostaty uwzglednione srodki
na dodatki dla pracownikéw w ramach programu rzadowego. Wydatki te w trakcie
roku, na podstawie wnioskow ztozonych przez wojewoddéw, mogg zostac

2 Art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
3Dz.U.z2025r.poz. 1684
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zwiekszone z rezerwy celowej poz. 25 ,Srodki na zadania okreslone w ustawie
opomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej”.

Zadania z zakresu pieczy zastepczej dotyczace zapewnienia rodzinnej pieczy
zastepczej oraz prowadzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych, zgodnie
z ustawa zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?,
sg realizowane przez powiat jako zadania wtasne.

Tym niemniej, z budzetu centralnego nastepuje istotne dofinansowanie tego
zadania. Dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu
pieczy zastepczej odbywa sie przede wszystkim w ramach powotanych przez Rade
Ministréw programow rzagdowych m.in.:

e Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na lata 2024 - 2027 ($rodki zaplanowane na 2025 r.
wynoszg 331 800 tys. zt i 2026 r. wynoszg 331 800 tys. z1);

e Dofinansowanie wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027 (srodki zaplanowane na 2025 r.
to kwota 45 000 tys. zt i 2026 r. kwota 45 000 tys. zt).

Podziat srodkéw na poszczegdlne powiaty dokonywany jest przez wojewoddéw.
W przypadku Powiatu Gostyninskiego takiego podziatu dokonuje Wojewoda
Mazowiecki.

W nawigzaniu do pytania dotyczacego zwiekszenia ,subwencji oswiatowej”
w stopniu umozliwiajgcym petne pokrycie kosztéw ustawowych podwyzek
wynagrodzen nauczycieli oraz niezbednych inwestycji w infrastrukture szkolna,
uprzejmie informuje, ze w przypadku okreslania potrzeb o$wiatowych Powiatu
Gostyninskiego narok 2026, ma zastosowanie art. 26 ust. 3ww. ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten okresla, ze minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania ustala potrzeby oswiatowe jednostek samorzadu
terytorialnego, dokonujac podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. Dlatego tez kwestie
dotyczace ustalania potrzeb oswiatowych, znajduja sie w wytgcznej wtasciwosci
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze zadania o$wiatowe sg zadaniami wtasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych® srodki naich realizacje
- obejmujgce m.in. wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkét i przedszkoli -
sg zagwarantowane w tacznych dochodach JST i finansowane z ich dochodéw
wtasnych, subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa. Zatem
subwencja ogdlna nie jest jedynym zrédtem finansowania zadan oswiatowych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze nowy system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego uwzglednia m.in. specyfike poszczegdlnych kategorii

4Dz.U.z2025r.poz. 439
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jednostek, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan dochodowych, ale
rowniez kwestie potrzeb wydatkowych wynikajgcych z realizowanych zadan.

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym Zrédtem dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe, natomiast subwencje z budzetu
panstwa majg charakter uzupetniajacy. Nastgpita wiec jakosciowa zmiana
w strukturze dochoddéw budzetéw samorzadowych. Nowa ustawa zwiekszyta
dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie dochody
odzyskaty swdj podstawowy, stymulacyjny charakter. Gtéwnym zrédtem dochodow
samorzadow terytorialnych staty sie dochody podatkowe, ustalane jako procent
od dochodéw podatnikow danego podatku z terenu danej jednostki. System
zasilania finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb
prawnych, a takze w znacznym stopniu jest nieuzalezniony od skutkéw zmian
w systemie podatkowym.

Zamiast czesci subwencji ogdlnej wprowadzono pojecie potrzeb finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére to potrzeby podlegaja finansowaniu
zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w ww. podatkach dochodowych,
aw przypadku, gdy sg one niewystarczajgce - subwencjg ogdlna z budzetu panstwa.
Potrzeby finansowe sg zatem elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji
ogoblnej z budzetu panstwa.

Wymaga uzupetnienia, ze potrzeby finansowe poszczegdlnych samorzadéw
sg zréznicowane, z uwagi na wptyw m.in.: czynnikéw spoteczno-demograficznych,
takich jak np.: liczba i struktura wiekowa ludnosci, badz tez liczba dzieci w wieku
przedszkolnym, oséb bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki
spotecznej, czy z uwagi na réznice w koszcie dostarczenia danej ustugi. Jednostki
o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu na wystepowanie réznych
obiektywnych czynnikédw wptywajacych na zwiekszone potrzeby wydatkowe,
znajduja sie w innej sytuacji finansowej. Nowa ustawa uwzglednia zatem nie tylko
dysproporcje dochodowe, ale réwniez zrdznicowanie potrzeb wydatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie pragne zwréci¢ uwage, ze zaréwno przepisy ustawy poprzednio
obowiazujacejé, jak i nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nie zawierajg regulacji, ktére gwarantujg kazdej jednostce
samorzadu terytorialnego bezwarunkowy i automatyczny ponad inflacyjny wzrost
ich dochodéw w kazdym nastepnym roku, w oderwaniu od wynikéw zastosowania
algorytmoéw.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat, aby
zobiektywizowa¢ obliczanie srodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddéw opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych
statystycznych parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnosc¢ i adekwatnosé
kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie $rodkoéw
finansowych dla kazdego samorzadu oznacza, ze kwota finansowania jest wynikiem
zastosowania parametrow charakteryzujagcych dang kategorie jednostek

6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U.z 2024 .
poz. 356
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samorzadu terytorialnego, ktére pozwalajg na obiektywne ustalenie dochodéw
wszystkich jednostek zaliczanych do danej kategorii.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 zostaty wyliczone,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego’ oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego8. Dla wszystkich powiatow, w tym
Powiatu Gostyninskiego, dochody na 2026 r. zostaty naliczone wg tych samych
zasad.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej celem byto
m.in. zwiekszenie dochodéw samorzadéw, spowodowato wzrost ich dochodow
0 24,8 mld zt w roku 2025, w stosunku do dochoddéw obliczonych na ten sam rok
wedtug systemu obowigzujacego do konca 2024 r. W perspektywie najblizszej
dekady szacuje sie, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego wzrosng
o ponad 345 mld zt.

Z kolei w 2026 r. dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz subwencji ogélnej, ustalone na podstawie nowej ustawy, wyniosa
271,1 mld zt i bedg wyzsze od dochodéw z 2025 r.0 21,8 mid zt (8,7%).

Dochody ogotem wszystkich powiatéw w 2026 r. (suma naleznych dochodow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w podatku od oséb
prawnych oraz dochodoéw z tytutu subwencji ogdlnej) wyniosg 38 619 271 tys. zt
i bedg wyzsze o 3251745tys. zt, tj. 9,2% niz dochody z tych tytutéw uzyskane
w2025r.

W przypadku Powiatu Gostyninskiego suma naleznych dochoddéw z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, w podatku od oséb prawnych oraz
dochodéw z tytutu subwencji ogélnej w 2025 r. wyniosta 72 318,7 tys. zt i byta
wyzsza o 5787,9 tys. zt (8,7%) od dochoddéw obliczonych na ten sam rok wedtug
poprzedniego systemu. W 2026 r. dochody z wymienionych tytutéw wyniosa
74 710 tys. ztibeda wyzsze o 2 391 tys. zt (3,3%) niz suma dochodow z tych tytutéw
uzyskanychw 2025r.

Odnoszac sie do pytania o dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy, nalezy wyjasnié¢, ze
zgodnie z art. 257 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia?, dysponentem Funduszu Pracy jest minister wtasciwy do spraw pracy.
Kwestie zwigzane z finansowaniem form pomocy finansowanych z Funduszu Pracy
nalezag zatem do wytacznej wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.

Srodki Funduszu Pracy na finansowanie w roku budzetowym kosztéw realizacji
form pomocy samorzadom powiatéw przekazuje minister wtasciwy do spraw pracy.
Z kwoty srodkow ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy na finansowanie
form pomocy dla samorzadéw powiatéw wyodrebnia sie rezerwe Funduszu Pracy
pozostajagcg w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy, stanowiaca

7Dz.U.poz. 157211717
8 Dz.U. poz. 1659
?Dz.U.z2025r.poz. 620i 1746
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20% tej kwoty srodkéw. Minister wtasciwy do spraw pracy moze przeznaczy¢ srodki
rezerwy, w szczegélnosci na zwiekszanie w ciggu roku kwot srodkow dla
samorzaddéw powiatéw na finansowanie w roku budzetowym kosztéw realizacji
form pomocy.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze Polska jest objeta procedurg nadmiernego
deficytu (EDP). Procedura EDP determinuje koniecznos$¢ konsolidacji finansow
publicznych iredukcji deficytu w kolejnych latach co ma swoje odzwierciedlenie
w Sredniookresowym planie budzetowo-strukturalnym na lata 2025-2028
okreslajacym Sciezke wydatkéw do 2028 roku, ktérej przestrzeganie jest konieczne
do ograniczenia deficytu nominalnego i redukcji dtugu w srednim okresie.

Jednoczesnie, wydatki Funduszu Pracy sg objete zakresem stabilizujacej reguty
wydatkowej (SRW) oraz limitem wydatkéw, corocznie wskazywanym w ustawie
budzetowej. Tym samym, kazdorazowa zmiana wydatkdw Funduszu Pracy ma
bezposredni wptyw na ograniczenie wydatkéw pozostatych podmiotéw objetych
SRW. Ewentualne zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy powinno byé zatem
poprzedzone analizg potrzeb, wskazaniem oszczednosci w wydatkach na inne
zadania.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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