Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 10 marca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15322 posta Krzysztofa Lipca
Znak sprawy: ST3.054.4.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje o nr 15322 Pana Krzysztofa Lipca Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego z wojewddztwa sSwietokrzyskiego, prosze przyja¢ nastepujace
wyjasnienia.

Ad1li2.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 zostaty wyliczone,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?! oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?.

Dla wszystkich samorzadéw, dochody na 2026 r. zostaty naliczone wg tych samych
zasad.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze zaréwno przepisy poprzednio obowigzujacej, jak
i nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawieraja
regulacji, ktére gwarantuja kazdej jednostce samorzadu terytorialnego
bezwarunkowy i automatyczny wzrost ich dochodéw w kazdym nastepnym roku,
w oderwaniu od wynikéw zastosowania algorytmow.

Sposréd 116 jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
Swietokrzyskiego spadek dochodéw na 2026 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

1Dz.U.poz. 1572i1717
2pz.U. poz. 1659
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dotyczy 5 jednostek. Sg to gminy: lwaniska (26/06/02/3), Bogoria (26/12/01/3),
Krasocin (26/13/02/2), Radkéw (26/13/04/2) oraz wojewddztwo swietokrzyskie.
Dochody samorzadéw s3g rozpatrywane ogoétem, gdyz stanowig system naczyn
potaczonych. Nizsze lub wyzsze dochody z tytutu udziatu w podatku PIT lub podatku
CIT skutkujg zmiana dochodéw z subwencji ogdlnej. Nalezne dochody ustala sie
ogotem dla kazdej jednostki i s3 to dochody powstate w wyniku zsumowania
naleznych dochodoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
PIT, naleznych dochodéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych CIT oraz naleznych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej. W 2025 r.
dodatkowo w kwocie naleznych dochodéw zostata uwzgledniona kwota rezerwy,
o ktérej mowa w art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zapewniajacej osiaggniecie kazdej jednostce co najmniej minimalnego wzrostu
dochodoéw. Nalezy zauwazyé, ze spadek dochodoéw z tytutu udziatu w podatku CIT
oznacza zwiekszenie dochoddéw z innych tytutéw, np. subwencji ogdlne;j.

tacznawartosé obnizeniadochodéwdla 5 jednostek wymienionych powyzejw 2026
roku w poréwnaniu do roku 2025, wynosi 41,3 min zt (spadek o0 4,8%), w tym 38,5
min zt dotyczy wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Nalezy podkresli¢, ze dochody wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu w podatku PIT, w podatku CIT oraz subwencji ogélnej, ustalone na
rok 2026 na podstawie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wyniosg 271,1 mld zt i bedg wyzsze od dochodéw z 2025 r.
021,8mld zt, tj.0 8,7%.

Natomiast dochody jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewoddztwa
sSwietokrzyskiego z tytutu udziatu w podatku PIT, w podatku CIT oraz subwencji
ogolnej, ustalone na rok 2026 na podstawie nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, wyniosg 7 861,4 min zt i bedg wyzsze od dochodéw
z2025r.0511,1 min zt, tj.0 7%.

Szczegodtowe zestawienie naleznych dochodéw wraz z kwotg potrzeb finansowych
dla wybranych jednostek z wojewddztwa swietokrzyskiego w 2025 oraz 2026 roku
zawiera zatacznik do pisma.

Ad 3.

Przyczyny spadku dochodéw dla 5 jednostek z wojewddztwa Swietokrzyskiego
w roku 2026 w poréwnaniu do roku poprzedniego sg zréznicowane. Wptywajg nato
znacznie wyzsze dochody z podatkéw lokalnych lub z udziatu w podatku CIT, co
powoduje, ze jednostki sg bogatsze, a co za tym idzie majg naliczone nizsze potrzeby
wyrownawcze. Wszystkie 5 jednostek ma réwniez nizszy wzrost niz sredni potrzeb
oswiatowych. Nalezy zauwazy¢, ze dochody z podatkéw lokalnych stanowig istotng
czes¢ dochoddéw wtasnych samorzadéw. Wyzsze wptywy z podatkow lokalnych
skutkujg zmniejszeniem potrzeb wyréwnawczych, a gdy dla danej jednostki zostanie
przekroczony poziom 100% wartosci wskaznika zamoznosci, o ktérym mowa w art.
24 ust. 4 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wéwczas jednostka nie otrzymuje potrzeb wyréwnawczych. Tylko
w przypadku jednej jednostki (Gmina Krasocin) wystapit spadek naleznych
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dochodoéw z tytutu udziatu w podatku CIT w roku 2026 w poréwnaniu do roku
poprzedniego, wynikajacy z nizszych dochodéw podatnikow CIT za rok 2024,
stanowigcych podstawe na rok 2026.

Ad 4.

W przypadku ww. 5 jednostek z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego, ktorych
dochody w 2026 r. sg nizsze niz w 2025 r. alokacja CIT za 2025 r. nie ma znaczenia,
gdyz dochody tych jednostek z 2025 r. bedace sumg dochodéw z tytutu udziatu
w PIT, CIT i subwencji przed i po aktualizacji danych CIT sg na bardzo zblizonym
poziomie.

Ad 5.
Informuje, ze na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:
(Sciezka: Ministerstwo Finanséw / Co robimy / Budzety jednostek samorzqdu
terytorialnego / Kwoty i wskazniki / 2026 r. / Kwoty dochoddéw jednostek samorzqdu
terytorialnego na rok 2026, potrzeby finansowe podlegajqce sfinansowaniu oraz
szczegotowe dane wykorzystane do ich obliczenia)
zamieszczone zostaty:
= dane dotyczace dochodéw JST na 2026 r. oraz szczegétowe dane
kalkulacyjne,
= danedotyczace dochoddéw w 2025 r. bedace podstawg naliczania dochodéw
na2026r.,
= objasnienia dotyczace ustalenia dochodéw JST na rok 2026, w ktérych - na
przyktadzie wybranej gminy A - zostat zaprezentowany algorytm wyliczania
dochodéw gminy, zgodnie z ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego wraz ze szczegétowa
instrukcjg obliczenia waloryzacji dochodéw podatnikéw podatku PIT i CIT,
poszczegblnych potrzeb finansowych, kwoty kalkulacyjnej oraz korekty
z tytutu zamoznosci na rok 2026.
Kazdy samorzad moze samodzielnie zweryfikowaé obliczenia dochodéw na rok
2026.

Ad 6.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzajacymi reforme
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochody JST z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb prawnych na rok 2025 zostaty ustalone na
podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2022 zeznaniach podatkowych,
wedtug stanu na dzien 10 marca 2024 r. (art. 79 ust. 1 ww. ustawy).

Na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1659) do obliczenia dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2026 z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, podatku dochodowym od oséb prawnych
i subwencji ogdlnej przyjeto zaktualizowane dane o dochodach jednostek za 2025
rok. Tym samym obliczone kwoty dochodéw za 2025 r. s podstawa naliczania
dochodéw na rok 2026.
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Aktualizacja dochodéw na 2025 rok polegata na wykorzystaniu danych dotyczacych
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych ustalonych na dzien
30 czerwca 2025 r. Dodatkowo zaktualizowano potrzeby oswiatowe na 2025 rok,
gdzie przyjeto dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego kwoty
przekazane przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych do dnia 31 maja 2025r.

Ad7.

Aktualizacja danych w zakresie podatku CIT spowodowata przeliczenie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2024 i 2025, z uwzglednieniem nowych
danych ustalonych na dzie 30 czerwca 2025 r. Wykorzystanie danych wedtug
stanu na ten dzien przewiduje ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjecie tych danych do
obliczenia dochodéw z tytutu udziatlu w CIT ma charakter incydentalny
i jednorazowy.

W wyniku przeliczenia okazato sie, ze cze$¢ jednostek otrzymato zbyt wysokie
dochody, a czes¢ zbyt niskie. Jednostki, ktére otrzymaty za niskie dochody,
otrzymajawyréwnanie w 2026 r. W budzecie panstwa zostata zaplanowana rezerwa
celowa w wysokosci 1,4 mld na wyréwnanie dochodéw JST za lata 2024 i 2025
w zwigzku z aktualizacjg bazy danych w zakresie podatku CIT. Propozycja podziatu
ww. rezerwy celowej zostata pozytywnie zaopiniowana przez przedstawicieli strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 24 lutego
2026r.

Jednostki, ktore otrzymaty zawyzone dochody z tytutu udziatu w podatku CIT nie
beda musiaty ich zwracac.

Ad8i9.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przewiduje ustalenie dochodéw na podstawie danych okreslonych
wtej ustawie oraz wedtug stanu na okreslony dzien. Na przyktad wartosci
determinant ustala sie na podstawie danych posiadanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny na dzien 31 maja roku poprzedzajacego rok budzetowy, przekazanych
ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie do dnia
30czerwca roku poprzedzajagcego rok budzetowy3. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze dane te pochodzg od JST, ktére sg ustawowo zobowigzane do
przekazywania rzetelnych i kompletnych danych do GUS. Obowigzek ten wynika
bezposrednio z ustawy o statystyce publicznej 4.

JST powinny podja¢ dziatania, aby dane przekazywane do GUS byty zgodne ze
stanem faktycznym. W interesie samych jednostek samorzadu lezy, aby potrzeby
finansowe a nastepnie dochody byty ustalane na podstawie rzeczywistych danych.
Dane statystyczne przekazywane do GUS samorzady powinny korygowac w GUS.
Dane o podstawowych dochodach podatkowych zawarte w sprawozdaniach
budzetowych, ktérych obowigzek sporzadzania wynika z przepiséw o finansach

3 Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
4 Art. 7 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799)
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publicznych w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga korygowacé w terminie do 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy za posrednictwem wtasciwych regionalnych izb obrachunkowych °.
Ustalenie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie danych
pochodzacych ,z innego terminu” moze nastgpi¢ wytacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie. Przyktadem jest ww. ustawa z 5 listopada 2025 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W nawigzaniu do pytania dotyczacego przeliczenia dochodéw informuje, ze
obowigzujace przepisy nie przewidujg ,szybkiej Sciezki” ponownego przeliczenia
dochodoéw dla JST na 2026 r. W zakresie potrzeb finansowych i korekty zamoznosci
obowigzuje procedura ponownego naliczenia kwot zgodnie z ww. przepisami art. 36
i art. 38 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto wyjasniam, ze Ministerstwo Finanséw stale monitoruje sytuacje finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego analizujgc ich dochody wtasne, wydatki oraz
poziom zadtuzenia. W ramach prowadzonych czynnosci Ministerstwo analizuje
watpliwosci zgtaszane przez JST i korporacje samorzadowe oraz udziela im
wyjasnien w ramach biezgcej wspotpracy.

Ad 10.

Obowiazujacy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego opiera sie
na zastosowaniu algorytmoéw, ktore zapewniajg obiektywne obliczanie srodkéow
finansowych dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Tworzy ramowy
system, ktéry przewiduje wykorzystanie obiektywnych i wiarygodnych
parametrow, mierzalnych za pomocy danych statystycznych, zapewniajac
przejrzystosé, jawnosé, jednoznacznosé i adekwatnosé kryteriéw podziatu srodkow.
Racjonalne i algorytmiczne naliczanie sSrodkéw finansowych dla kazdego samorzadu
oznacza, ze kwota finansowania jest wynikiem zastosowania parametréw
charakteryzujgcych dang kategorie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
pozwalajg na obiektywne ustalenie dochodéw wszystkich jednostek zaliczanych do
danej kategorii.

Przepisy poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? jak i nowej ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie zawierajg zadnych
unormowan i mechanizméw zapewniajgcych samoczynny, staty wzrost dochodéw
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego w kazdym nastepnym roku
w oderwaniu od wynikéw zastosowania algorytmow.

Ad 11.
Zgodnie z nowag ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w budzecie panstwa zostata utworzona rezerwa na uzupetnienie dochodéw

5 Art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
6 Dz.U.z2024r. poz. 356
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jednostek samorzadu terytorialnego’, ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w
kwocie ponad 2,2 mld zt. Podziat tej kwoty nastgpi w trakcie 2026 r. przy udziale
strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Inicjatywa przedstawienia propozycji w zakresie kierunkéw rozdysponowania
rezerwy nalezy do strony samorzadowej, ktéra moze do 31 marca 2026 r.
zaproponowac obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane beda srodki
stanowiace 80 % tej rezerwys.

Pragne tez zauwazy¢, ze kwota rezerwy jest nieporownywalnie wieksza od tej, jaka
byta przyznawana w poprzednim systemie dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ministerstwo Finanséw nie zaktada wprowadzenia zmian
odnoszacych sie do sposobu ustalania i podziatu omawianej rezerwy.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

Zatacznik:
1. Zestawienie naleznych dochodéw wraz z kwotg potrzeb finansowych dla wybranych
jednostek z wojewddztwa swietokrzyskiego w 2025 oraz 2026 roku.

7 Art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
8 Art. 34 ust. 6 ww. ustawy
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