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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 12773 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej pana
Arkadiusza Sikory w sprawie doprecyzowania przepiséw Srodowiskowych z zakresu prawa
lotniczego, Minister Infrastruktury przedstawia nastepujace informacje.

Minister Infrastruktury w zakresie swojej wiasciwosci uprzejmie informuje, ze podziela
stanowisko Ministra Klimatu i Srodowiska wyrazone w odpowiedzi na niniejsza
interpelacje w pi$émie z dnia 26 stycznia 2026 r., znak: DIS-V.050.14.2025.MO, dotyczace
rozumienia pojecia ,lotniska innego niz lotnisko wojskowe” uzytego w art. 135 ust. 1la
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
z pbéin. zm.).

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Ministra Infrastruktury zagadnieniem wymagajacym
ustalenia w zakresie obszaréw ograniczonego uzytkowania, tworzonych przez sejmik
wojewddztwa lub rade powiatu w drodze uchwaty, jest inna koncepcja odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za poniesiong szkode w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania
z nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 129 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem,
w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci jej wiasciciel moze zgdac
odszkodowania za poniesiong szkode; szkoda obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci
nieruchomosci.

W konsekwencji tworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania podmiotem
ponoszacym odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg jest obecnie w zakresie oddziatywania
lotniska uzytku publicznego wytgcznie zarzadzajgcy tym lotniskiem, co budzi zastrzezenia
ze wzgledu na rdézine cele, ktérym stuzy funkcjonowanie lotniska uzytku publicznego,
obejmujace korzysci nie tylko dla zarzgdzajacego lotniskiem w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez dla wszystkich uzytkownikéw lotnisk w zwigzku
z zaspokajaniem ich potrzeb transportowych oraz dla kraju w zwigzku z pozytywnym
wptywem transportu lotniczego na rozwdéj gospodarczy Polski.

Jednym z czynnikdw znacznie oddziatujgcym na sSrodowisko w zakresie transportu
lotniczego jest hatas powodowany przez statki powietrzne, ktérego ograniczenie jest
celem dziatan podmiotéw zaangazowanych w dziatalno$¢ zwigzang z lotnictwem oraz
rzadu, o czym szerzej jest mowa w Polityce rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030
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r. (z perspektywag do 2040 r.), stanowigcej zatgcznik do uchwaty nr 228/2023 Rady
Ministrow z dnia 21 listopada 2023 r.

Zgodnie z zaleceniami ICAO, wskazujgcymi potrzebe ,zréwnowazonego podejscia” do
ograniczania hatasu lotniczego, dziatania w tym zakresie powinny dotyczy¢ miedzy innymi
skutecznego planowania i zarzgdzania zagospodarowaniem przestrzennym.

Jednostki samorzadu terytorialnego, tworzac plany ogdlne i plany zagospodarowania
przestrzennego, powinny w nich uwzglednia¢ kwestie ochrony sSrodowiska, w tym hatasu.
Plany takie sg szczegdlnie istotne dla obszaréw, na ktdorych znajdujg sie obiekty
lotniskowe, poniewaz mogg ograniczy¢ potencjalng zabudowe mieszkaniowg wokét
lotnisk, ktéra bytaby szczegdlnie narazona na oddziatywanie hatasu lotniczego. Plany
ogélne i plany zagospodarowania przestrzennego powinny gwarantowac, ze na terenach
wokot lotniska nie bedg w dalszym ciggu powiekszane i tworzone nowe skupiska ludnosci,
ktére mogtyby by¢ narazone na oddziatywanie hatasu lotniczego, a co za tym idzie
skutkowaé¢ odpowiedzialnoscig odszkodowawczg zwigzang z immisjami powodowanymi
przez funkcjonowanie lotniska.

W ramach réwnowagi miedzy negatywnym wptywem hatasu lotniczego a pozytywnym
wptywem ekonomicznym funkcjonowania rynku lotniczego konieczna jest miedzy innymi
wspotpraca zarzadzajgcych lotniskami z wladzami samorzgdowymi w celu planowania
przestrzennego otoczenia lotnisk oraz ustalenia stref ochronnych wokét lotnisk, aby
zmniejszy¢ poziom ucigzliwosci hatasowej na srodowisko.

W przypadku tworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania uzasadniona jest réwniez
partycypacja w odpowiedzialnosci odszkodowawczej, o ktérej mowa w art. 129 ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, innych podmiotéw obok
zarzadzajgcych lotniskami, na przyktad jednostki samorzadu terytorialnego, od ktorej
decyzji zalezy w szczegdlnosci powstawanie nowych nieruchomosci mieszkaniowych
w okolicach lotnisk uzytku publicznego. W tym celu konieczna jest zmiana obowigzujgcych
przepisdw prawnych. W zwigzku z tym w Ministerstwie Infrastruktury bedzie
przygotowana propozycja zmian przepiséw prawnych w tym zakresie.
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