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Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do interpelacji posta Marka Biernackiego z dnia 13 lutego 2026 r. w sprawie
kontroli prawidtowosci wydawanych przez wtadze lokalne decyzji majgcych wptyw na
$rodowisko (K10INT15245), przedstawiam ponizsze informacije.

1. Czy uwaza Pani za mozliwe opracowanie szczegétowych dyrektyw dotyczacych
gospodarowania najbardziej uciazliwymi i szkodliwymi dla srodowiska odpadami,
w taki sposéb by ograniczy¢ mozliwo$é dowolnego (w tym nie uwzgledniajacego
intereséw mieszkancéw) interpretowania przepiséw przez lokalne wtadze?

Przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach? okreslajg obowiazki i wymagania
w zakresie gospodarowania odpadami. Ma to na celu ograniczenie wystepowania zagrozen,
ktére moze powodowac gospodarka odpadami. Jednoczesnie jedng z podstawowych zasad
dotyczacych zbierania odpadéw jest koniecznos¢ uzyskania zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie odpaddéw (art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach). W zwigzku z tym, kazdy kto chce
rozpocza¢ dziatalnos¢ polegajagca na zbieraniu lub przetwarzaniu odpadow w pierwszej
kolejnosci ma obowigzek uzyskania zezwolenia www. zakresie. Przepisy ustawy o odpadach
okreslajg wymagania, ktére muszg by¢ spetnione i zawarte we wniosku o zezwolenie na
przetwarzanie. Organ ochrony $rodowiska weryfikuje wniosek pod katem spetnienia
wymagan ustawy o odpadach, a w kolejnym kroku wydaje decyzja administracyjna
(zezwolenie) wskazujac w niej niezbedne wymogi do prowadzenia dziatalnosc¢ - co ma na celu
minimalizowanie negatywnego wptywu na ludzi i Srodowisko.

Dodatkowo trzeba pamietaé, ze w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o odpadach magazynowanie
odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony S$rodowiska oraz
bezpieczenstwa zyciai zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w sposéb uwzgledniajgcy wtasciwosci
chemiczne i fizyczne odpadéw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktére moga
powodowac¢ te odpady, w tym zgodnie zwymaganiami okreslonymi w przepisach
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegbétowych
wymagan dla magazynowania odpaddéw?2.

Z kolei rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych wymagan dla magazynowania odpadéw
okredla minimalne wymagania dla magazynowania odpadéw w ramach wytwarzania,

1Dz.U.z2023r.,poz. 1587,z pézn. zm.
2Dz.U.z2020r., poz. 1742

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



zbierania lub przetwarzania odpadéw. Powyzsze przepisy wskazujg m.in., Zze magazynowanie
odpadéw powinno by¢ prowadzone w miejscach magazynowania odpadéw w sposéb
Zapewniajacy co najmniej wyposazenie techniczne do przechowywania odpadéw, w tym
przeznaczone do tego celu:

e opakowania, pojemniki, kontenery, zbiorniki lub worki,

e wydzielone za pomocg pionowych S$cian boksy Iub wydzielone sektory,
umozliwiajgce magazynowanie okreslonych rodzajéw odpadéw w pryzmach
istosach lub w postaci zbelowanej, w szczegélnosci w przypadku odpaddéw
Z proceséw termicznych, odpadéw ze spalarni odpadoéw, odpadéw wytworzonych w
trakcie prac prowadzonych na drogach publicznych i na drogach kolejowych,
odpadéw metali (ztomu), odpadéw z budowy i remontéow, w tym
niezanieczyszczonego gruzu oraz ziemi z wykopow oraz odpadow przetwarzanych
na kruszywo drogowe, i odpadéw szkta

- uwzgledniajgce wtasciwosci chemiczne i fizyczne, w tym stan skupienia, magazynowanych
odpadow.

Jednoczesdnie nalezy mie¢ réwniez na uwadze § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpaddw, ktory okresla, ze w przypadku
magazynowania odpadéw mogacych powodowaé ucigzliwo$ci zapachowe na
nieruchomosciach  sgsiadujagcych  znieruchomoscia, na ktérej jest prowadzone
magazynowanie odpaddw, stanowiacych:

e zmieszane odpady komunalne magazynowane w ramach ich zbierania lub
przetwarzania,

e odpady pochodzace z przetworzenia odpadéw komunalnych, w tym frakcje
podsitowg z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw,

e odpady ulegajace biodegradacji

- stosuje sie dodatkowe wymagania, tj. odpady powodujgce ucigzliwosci odorowe
magazynuje sie wytacznie w obiektach zamknietych wyposazonych co najmniej w systemy
wentylacyjne oraz urzadzenia wentylacyjne ograniczajgce w szczegoélnosci przedostawanie
sie pytow do powietrza, a takze ograniczajace ewentualne ucigzliwosci zapachowe oraz
bramy szybkobiezne. Jednakze obowigzek ten nie jest bezwzgledny - mozliwe jest
magazynowanie odpaddéw powodujacych ucigzliwosci odorowe poza obiektami z ww.
wymaganiami, w szczelnych pojemnikach, kontenerach lub zbiornikach, przy spetnieniu
przynajmniej jednego z dwdch wskazanych wymagan, tj.:

e zapewnione zostanie spetnienie jednego z wymagan dla obiektéw przeznaczonych
do magazynowania odpadéw powodujacych ucigzliwosci odorowe, czyli
wyposazenie w systemy wentylacyjne oraz urzadzenia wentylacyjne ograniczajace
w szczegdblnosci przedostawanie sie pytéw do powietrza, a takze ograniczajace
ewentualne uciazliwosci zapachowe, albo

e czas magazynowania odpadéw nie przekracza 7 dni.

Dodatkowo warto réwniez podkresli¢, ze w niektérych przypadkach (dot. odpadow palnych,
odpadéw niebezpiecznych) konieczne jest posiadanie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddéw, o ktérym mowa w art. 25 ust. 6a ustawy
oodpadach. Ww. wizyjny system ma na celu zwiekszenie nadzoru nad dziatalnosciag
w zakresie gospodarowania odpadéw, aw przypadku pozaru poméc w ustaleniu przyczyn



i ewentualnych sprawcow takiego zdarzenia. Ponadto przedsiebiorca musi réwniez spetniaé
wymagania przeciwpozarowe - ustawa o odpadach okresla obowigzek sporzadzenia
operatu przeciwpozarowego uzgodniony z komendantem powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Nalezy mie¢ nauwadze, ze niektore planowane dziatalnosci przed uzyskaniem zezwolenia na
zbieranie odpadoéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw moga wymagac uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko?® okresla rodzaje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sSrodowisko,
ktérych realizacja wymaga uprzedniego uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wsréd przedsiewzie¢, w § 3 ust. 1 pkt 83 rozporzadzenia wymienione sg
punkty do zbierania, w tym przetadunku: a) ztomu, z wytaczeniem punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, b) odpadéw wymagajacych uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadéw z wytaczeniem odpaddéw obojetnych oraz punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Wobec tego, przed realizacjg tychze przedsiewziec
inwestor zobowigzany jest do uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Zgodnie z art. 75 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko* organem wiasciwym do wydania decyzji dla takich
przedsiewzied jest wadjt, burmistrz lub prezydent miasta. Regionalni dyrektorzy ochrony
sSrodowiska wspotuczestnicza w postepowaniu poprzez opiniowanie lub uzgodnienie
warunkéw realizacji przedsiewziecia.

Zgodnie z art. 76 ustawy zaréwno Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska, jak
i regionalnemu dyrektorowi ochrony srodowiska, w razie stwierdzenia nieprawidtowosci
w zakresie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przystuguja specjalne
uprawnienia, w tym nawet wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Nalezy réowniez
doda¢, ze stronom postepowania przystuguje odwotanie od decyzji organu, a gdy jest
przeprowadzana ocena oddziatywania na sSrodowisko na prawach strony moga uczestniczy¢
organizacje ekologiczne.

Podsumowujac nie wydaje sie zasadnym uszczegdtowienie przepisow we wskazanym
zakresie. Aktualnie obowiazujace regulacje okreslajg ramowe warunki, ale i szczegétowe
wymagania dotyczace gospodarki odpadami. Natomiast zbyt szczegétowe doprecyzowanie
przepiséw mogtoby prowadzi¢ do niezamierzonych ograniczen, utrudnia¢ ich stosowanie w
praktyce oraz powodowaé ryzyko nieadekwatnosci regulacji wobec specyfiki
poszczegdlnych proceséw. Z tego wzgledu utrzymanie obecnego poziomu szczegdtowosci
nalezatoby uznac za rozwigzanie bardziej funkcjonalne i zgodne z zasadami prawidtowej
legislacji.

2. Czymozliwe jest dokonywanie rutynowej, obowigzkowej kontroli wydawanych przez
organy panstwa decyzji dotyczacych przechowywania i sktadowania odpadéw, tak by
w sposaéb catkowicie niezalezny okreslac ich mozliwy wptyw na srodowisko?

Obowigzujgce przepisy ochrony sSrodowiska okreslaja obowigzkowe kontrole dot.
rozpoczecia dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami. Przepisy ustawy o odpadach
wskazuja na obowigzek przeprowadzenia kontroli przez wojewédzkiego inspektora ochrony
$rodowiska (WIOS) przed wydaniem przez organ ochrony $rodowiska zezwolenia na

3Dz. U. poz. 1839, z pdzn. zm.
4Dz.U.z2024 r.poz. 1112,z pézn. zm.



zbieranie odpadéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow (art. 41a ustawy o odpadach).
Taka kontrola dotyczy instalacji lub jej czesci, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc
magazynowania odpadéw, w ktérych ma byé¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub
zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony
srodowiska.

Dodatkowo w momencie oddawania do uzytku legalnych inwestycji wystepuje wtasciwosé
dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 76
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska® (ustawy Pos). Nalezy jednak
wyjasni¢, ze witasciwos¢ ta odnosi sie tylko do inwestycji nalezacych do kategorii
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko, okres$lonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy kontrola
podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska, m.in. w zakresie przestrzegania decyzji
ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci
i sposobu prowadzenia pomiaréow wielkosci emisji i jej wptywu na stan Srodowiska.
W zwiazku z tym organy Inspekcji Ochrony Srodowiska kontroluja przestrzeganie decyzji
wydanych przez wtasciwe organy ochrony s$rodowiska dotyczacych warunkéw
gospodarowania odpadami przez dany podmiot korzystajacy ze sSrodowiska. Odbywa sie to
zaréwno w ramach tzw. kontroli planowych jak i interwencyjnych.

3. Czy kierowane przez Pania ministerstwo i nadzorowane przez nie instytucje
podejmuja z wtasnej inicjatywy kontrole prawidtowosci wydawanych przez wtadze
lokalne decyzji majacych wptyw na srodowisko?

Na wstepnie nalezy wskaza¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska nie ma kompetencji do
podejmowania kontroli prawidtowosci wydawanych przez wtadze lokalne decyzji majacych
wptyw na srodowisko. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP¢ organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to m.in., ze kompetencje organéw wtadzy publicznej
powinny zosta¢ jednoznacznie i precyzyjnie okreslone w przepisach prawa, awszelkie
dziatania tych organéw powinny mie¢ podstawe w takich przepisach.

Ministrowi przystuguje, m.in. uprawnienie do wydawania objasnien co do sposobu
interpretacji przepisdw prawnych pozostajacych w zakresie jego dziatania jako ministra
wtasciwego do spraw klimatu oraz srodowiska, aw konsekwencji co do sposobu ich
zastosowania. Jednak poza wyraznie wskazanymi przypadkami, Minister Klimatu
i Srodowiska nie ma kompetencji do ingerowania w przebieg konkretnych postepowar
administracyjnych prowadzonych przez inne organy, w tym takze organy mu podlegte lub
nadzorowane, ani w tres$¢ rozstrzygnie¢ wydawanych w tych sprawach. W tym miejscu
mozna dodatkowo wskaza¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska jest organem wyzszego
stopnia (organem odwotawczym) w stosunku do spraw prowadzonych przez marszatka
wojewodztwa (w przypadku decyzji administracyjnych wydanych przez starostow
powiatowych funkcje te sprawuje Samorzadowe Kolegium Odwotawcze). Jezeli np. podmiot
odwota sie od wydanej decyzji administracyjnej - organ odwotawczy ma za zadanie m.in.
zbada¢ legalno$¢ i prawidtowosé wydanej decyzji przez organ | instancji (marszatka
wojewodztwa lub staroste powiatowego).

5Dz.U.z2025r. poz. 647,z pdzn. zm.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).



Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze organy Inspekcji Ochrony Srodowiska podczas
przeprowadzanych kontroli, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w zakresie
wydawania przez organy ochrony srodowiska decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
$rodowiska, na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, organ
Inspekcji Ochrony Srodowiska kieruje wystapienie, ktérego trescia moze by¢
w szczegdlnosci wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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