Znak pisma: DPG-V.054.1.2026
Warszawa, 13 marca 2026 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15346 Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie zasady
proporcjonalnosci i nieefektywnego wydatkowania ok. 400 min zt przy przetargu
organizowanym przez PKP PLK, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien do
przedstawionych w interpelacji pytan.

Ad 1.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien publicznych
(dalej: ustawa Pzp) to zamawiajacy jest gospodarzem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego i to on odpowiada za prawidtowe przygotowanie oraz
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia, w tym za okreslenie warunkéow
udziatu w postepowaniu oraz za ocene ofert i podejmowanie czynnosci przewidzianych
przepisami ustawy.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzito wskazanego w interpelacji
postepowania. Resort nie posiada rowniez kompetencji do ingerowania w przebieg
jednostkowych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonych przez
zamawiajacych. Weryfikacja prawidtowosci czynnos$ci zamawiajgcego nalezy do
witasciwych organow kontrolnych przewidzianych w systemie zaméwien publicznych.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wykonawca, ktérego oferta zostata wykluczona, wnidst
skarge do Sadu Zaméwien Publicznych. Oznacza to, ze sprawa jest w toku, a ostateczna
ocena prawidtowosci czynnos$ci zamawiajacego bedzie nalezata do sadu.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kwestii, ze w postepowaniu udziat wzieta spétka
prawomochnie uznana za winng zmowy przetargowej w innym postepowaniu, nalezy
wskazac co nastepuje.

Zgodnie z art. 110 ustawy Pzp instytucja samooczyszczenia moze miec¢ zastosowanie

w przypadku czesci przestanek wykluczenia okreslonych w art. 108 ust. 1 pkt 1, 2i 5 lub
w art. 109 ust. 1 pkt 2-5i 7-10 ustawy Pzp. Dotyczy to m.in. sytuacji skazania za
okreslone przestepstwa, zawarcia porozumienia majacego na celu zaktécenie konkurencji
lub wystapienia niektérych fakultatywnych podstaw wykluczenia. Wykonawca, wobec
ktoérego zachodzg takie okolicznosci, moze przedstawi¢ zamawiajagcemu dowody
potwierdzajace, ze podjat Srodki wystarczajace do wykazania swojej rzetelnosci. Kluczowe
znaczenie ma przy tym inicjatywa wykonawcy, ktéry powinien sam ujawnic zaistniate
okolicznosci oraz przedstawic dziatania naprawcze podjete w celu wyeliminowania ich
skutkow.
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Ocena skutecznosci przedstawionych przez wykonawce srodkéw nalezy do
zamawiajgcego i dokonywana jest kazdorazowo z uwzglednieniem okolicznosci konkretne;j
sprawy, w tym charakteru naruszenia, jego skutkow oraz zakresu wdrozonych dziatan
naprawczych. Instytucja samooczyszczenia petni tym samym istotng funkcje
rownowazaca. Z jednej strony chroni interes zamawiajgcych, z drugiej zas umozliwia
przedsiebiorcom naprawienie wczesniejszych uchybien i dalsze funkcjonowanie na rynku
zamowien publicznych.

Ad 2.

W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazy¢, ze w wyniku rozstrzygniecia KIO zamawiajacy
zostat zobowigzany do uniewaznienia wczesniejszego wyboru oraz ponownego dokonania
czynnosci w postepowaniu. W tej sytuacji zamawiajacy wykonuje obowigzki wynikajgce z
przepiséw prawa oraz z rozstrzygniecia wtasciwego organu, ktérym w tym przypadku jest
KIO.

Warto ponownie zaznaczy¢, ze w przedmiotowej sprawie wykonawca skorzystat ze
swojego prawa i ztozyt skarge do Sadu Zamoéwien Publicznych, ktory dokona ostatecznej
oceny prawidtowosci rozstrzygniecia.

Ad 3-5.

Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania, w tym badanie
i ocene ofert oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje zamowienia,
spoczywa na zamawiajgcym.

Ustawa Pzp przewiduje instrumenty pozwalajgce zamawiajgcemu uniewaznic
postepowanie w sytuacji, gdy cena oferty najkorzystniejszej przekracza jego mozliwosci
finansowe. Jezeli zatem po wyroku KIO i przeprowadzeniu ponownego badania oraz
oceny ofert zamawiajgcy dokonat ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty, drozszej o
ponad 400 min zt, nalezy uznad, ze cena ta miescita sie w pierwotnie przewidzianej kwocie
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia albo ze po dokonanej analizie zamawiajgcy
uznat, iz posiada odpowiednie mozliwosci finansowe zwiekszenia Srodkéw do poziomu
ceny tej oferty.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie przeprowadza analiz dotyczacych jednostkowych
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych przez zamawiajacych.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej,
minister wtasciwy do spraw gospodarki nie jest organem nadzorujagcym przedmiotowe
postepowanie ani organem, ktéremu podlega zamawiajgcy prowadzacy to postepowanie.

Ad 6.

Rynek zaméwien publicznych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej stanowi
element wspodlnego rynku, w zwigzku z czym postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego muszg by¢ prowadzone z poszanowaniem zasad wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej, w szczegoélnosci zasad rownego traktowania wykonawcéw, niedyskryminacji
oraz uczciwej konkurencji. Zasady te znajdujg odzwierciedlenie w szczegdlnosci w art. 16
ustawy Pzp. W konsekwencji w systemie zamowien publicznych nie jest dopuszczalne
preferowanie wykonawcow wytacznie ze wzgledu na kraj pochodzenia kapitatu, o ile
pochodzg oni z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W tym kontekscie podjeto szereg dziatan legislacyjnych i systemowych majacych na celu
zwiekszenie mozliwosci udziatu polskich przedsiebiorstw w rynku zaméwien publicznych.
Przyktadem jest ustawa z dnia 9 lipca 2025 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien
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publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2025
poz. 1165), ktéra wprowadzita do polskiego systemu prawnego skutki orzecznictwa
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w szczegdlnosci wyroku z dnia 22
pazdziernika 2024 r. w sprawie C-652/22 (sprawa Kolin) oraz wyroku z dnia 13 marca
2025 r. w sprawie C-266/22 CRRC (sprawa Qingdao). Orzeczenia te potwierdzity
mozliwos$¢ ograniczania udziatu w postepowaniach wykonawcow z tzw. panstw trzecich,
ktore nie s3 zwigzane z Unig Europejska odpowiednimi umowami miedzynarodowymi
dotyczacymi dostepu do rynku zamoéwien publicznych. Nowelizacja doprecyzowata zasady
udziatu takich wykonawcow w postepowaniach, dajgc zamawiajgcym mozliwos¢
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu takze wykonawcéw z innych panstw trzecich,
nieobjetych miedzynarodowymi umowami - ale tylko pod warunkiem wyraznego
okreslenia tego w ogtoszeniu lub dokumentach zaméwienia.

Jednoczesnie, zgodnie z zapowiedziami Prezesa Rady Ministrow dotyczacymi wzmacniania
udziatu polskiego kapitatu w gospodarce, prowadzone s3 prace nad rozwigzaniami
majacymi na celu zwiekszenie obecnosci polskich przedsiebiorstw w kluczowych
sektorach gospodarki, w tym w zamowieniach publicznych. W tym zakresie istotng role
odgrywaja rowniez dziatania podejmowane przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych,
w szczegolnosci w ramach Zespotu ds. Udziatu Komponentu Krajowego w Kluczowych
Procesach Inwestycyjnych, ktérego celem jest m.in. zdefiniowanie pojecia komponentu
krajowego i okreslenie metodologii pomiaru udziatu komponentu krajowego, po to by
skutecznie wykorzystywacé mechanizmy tzw. local content w realizacji duzych inwestycji
publicznych.

Istotnym dokumentem strategicznym w tym obszarze bedzie przygotowywana

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-2029,
ktora okresla kierunki dalszego rozwoju systemu zamowien publicznych w Polsce.
Dokument ten bedzie uwzgledniat dziatania sprzyjajagce wzmacnianiu potencjatu
krajowych przedsiebiorstw, zwiekszaniu udziatu sektora MSP w rynku zaméwier
publicznych oraz promowaniu innowacyjnosci i wysokiej jakosci realizowanych inwestycji,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad wynikajgcych z prawa Unii Europejskiej. Szczegdlnie
istotne w tym wzgledzie bedzie zobowigzanie zamawiajacych do szczegdlnej analizy
wptywu przygotowywanego przez nich postepowania na sektor przedsiebiorstw MSP,
tzw. Test MSP, czy tez podejmowanie dalszych dziatan edukacyjno-szkoleniowych.

Ad 7-8.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, we wspdtpracy z Urzedem Zamodwien Publicznych,
prowadzi przeglad funkcjonowania przepisow ustawy Pzp. Analizy te maja na celu ocene
praktycznego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych oraz identyfikacje obszaréw
wymagajacych doprecyzowania lub dalszego usprawnienia, stad takze przedmiotowa
sprawa - bez wzgledu na kierunek jej ostatecznego rozstrzygniecia - zostanie poddana
analizie pod katem funkcjonowania mechanizméw systemu zaméwien publicznych,

w szczegolnosci w zakresie zapewnienia wyboru ofert najkorzystniejszych ekonomicznie.

Jezeli analizy funkcjonowania obowigzujgcych przepiséw w prowadzonym przegladzie
wykazg potrzebe wprowadzenia zmian legislacyjnych, zostang przygotowane propozycje
odpowiednich rozwigzan. W szczegoélnosci moze to dotyczy¢ kwestii zwigzanych ze
stosowaniem zasady proporcjonalnosci, relacji pomiedzy charakterem i zakresem
naruszenia poszczegolnych obowigzkow, a skutkami w postaci wykluczenia wykonawcy
z postepowania, zakresem naktadanych sankcji oraz zgodnosci krajowych regulacji

z przepisami dyrektyw unijnych w obszarze zamowien publicznych.
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Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze obowigzujace przepisy ustawy Pzp juz obecnie
przewidujg szereg instrumentéw pozwalajgcych na uwzglednianie w postepowaniach

o udzielenie zamoéwienia publicznego szerszych celéw gospodarczych i spotecznych.
Zamawiajgcy moga w szczegolnosci stosowac kryteria oceny ofert odnoszace sie do
jakosci, innowacyjnosci, aspektow srodowiskowych lub spotecznych, a takze rozwigzania
sprzyjajace zwiekszaniu udziatu matych i Srednich przedsiebiorstw w rynku zaméwien
publicznych.

Dziatania te sg rowniez elementem szerszej polityki panstwa ukierunkowanej na
wzmachianie potencjatu krajowych przedsiebiorstw oraz zwiekszanie udziatu krajowego
komponentu w realizacji inwestycji publicznych, a istotnym dokumentem strategicznym
w tym obszarze bedzie wspomniana juz wyzej Polityka zakupowa panstwa na lata 2026-
2029, ktoérej przyjecie przewidziane jest w | kwartale 2026 roku.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2026-03-13T07:15:00+0000
	Michał Jaros




