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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15461 Postanki na Sejm RP Pani Agnieszki Scigaj
w sprawie realizacji dochodéw z podatku akcyzowego w 2025 roku, prosze przyjaé
nastepujace wyjasnienia.

Ad 1.

W odniesieniu do pytania pierwszego, dotyczacego oficjalnego wykonania
dochodéw z podatku akcyzowego za caty 2025 rok - w ujeciu kwotowym i jako
procent planu budzetowego informuje, ze oficjalne roczne sprawozdanie
zwykonania ustawy budzetowej za 2025 rok, w tym z dochodéw z podatku
akcyzowego, zostanie przedstawione Sejmowi przez Rade Ministrow do
31 maja 2026r., zgodnie z art. 182 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z art. 226 Konstytucji RP.

W chwili obecnej dostepne s3 jedynie wstepne dane dotyczace szacunkowego
wykonania budzetu za 2025 r. Zgodnie z komunikatem z 24 lutego 2026 r.,
opublikowanym na stronie Ministerstwa Finansow!, dochody z podatku
akcyzowego w okresie styczen-grudzien 2025 r. wyniosty 92,5 mld zt i byty wyzsze
o ok. 2,2 mld zt (tj. 2,4%) w stosunku do roku 2024. Majac na uwadze, ze zawarta
w ustawie budzetowej na 2025 r. prognoza dochodéw z podatku akcyzowego
wyniosta 98,1 mld zt zatem wykonanie wzgledem prognozy wynosi 94,3%. Tym
samym odbiega od wartosci 92,7% wskazanej w zapytaniu poselskim. Réwnoczes$nie
nalezy wskazac, ze wartosci te sg wstepnym wskaznikiem realizacji zaktadanych
w ustawie budzetowej kwot.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-2025-r
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Ad 2.

W zakresie pytania drugiego nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze rzadowy projekt
ustawy, ujety podczas prac parlamentarnych jako druk sejmowy nr 692, zostat
uchwalony jako ustawa z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (Dz. U. poz. 1681). Ustawa ta wprowadzita od 1 marca 2025r.,
w perspektywie do 2027 r. aktualizacje stawek podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe, susz tytoniowy, wyroby nowatorskie oraz ptyn do papieroséw
elektronicznych, a jej zasadniczym celem byto urealnienie stawek akcyzy na ww.
wyroby oraz zmniejszenie dostepnosci cenowej wyrobéw objetych regulacja.

Odnoszac sie natomiast do kwestii poréwnania faktycznej wysokosci dodatkowych
wptywow w 2025 r. wynikajgcych ze zmiany ww. ustawy z zatozeniami przyjetymi
na potrzeby Oceny Skutkow Regulacji (OSR) nalezy wskazaé, ze celem
przeprowadzenia oceny wptywu regulacji jest zapewnienie mozliwie petnej
i wiarygodnej informacji na temat celowosci interwencji panstwa oraz korzysci
i kosztéw zwigzanych z podjeciem konkretnych dziatan. Prognozowane w OSR
skutki finansowe opieraja sie na dostepnych danych szacunkowych oraz przyjetych
zatozeniach, w tym rowniez w zakresie niezmiennosci czynnikow w otoczeniu
prawnym.

W tym kontekscie zaznaczenia wymagajg zmiany, jakie do systemu prawnego
zostaty wprowadzone w zwigzku z ustawg z dnia 20 lutego 2025 r. o0 zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 340; druk sejmowy nr 981). Na mocy tej ustawy podatkiem akcyzowym
objeto nowe kategorie wyrobow akcyzowych (urzadzenia do waporyzacji, zestawy
czesci do urzadzen do waporyzacji, saszetki nikotynowe, inne wyroby nikotynowe).
Ustawa rozszerzyta takze opodatkowanie w zakresie juz istniejacych na gruncie
ustawy o podatku akcyzowym wyrobdéw nowatorskich, przez zmiane definicji tych
wyrobéw. Ponadto w ustawie zostaty zdefiniowane jednorazowe papierosy
elektroniczne i jednoczes$nie podniesiona zostata o 40 zt akcyza od zawartego w nich
ptynu. Przepisy ustawy stosowane sg, co do zasady, od 1 lipca 2025 r. w zakresie
dotyczacym urzadzen do waporyzacji, zestawdw czesci do urzadzen do waporyzacji
i ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach
elektronicznych i od 1sierpnia 2025 r. w zakresie dotyczacym nowych wyrobéw
nowatorskich, saszetek nikotynowych i innych wyrobéw nikotynowych.

Regulacje obu wymienionych ustaw, ktére weszty w zycie w 2025 r., w wybranych
aspektach majg uzupetniajacy wzgledem siebie charakter. | tak, ustawa z druku 692
przewidywata podwyzke stawki akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych, zas
ustawa z druku nr 981 wprowadzita regulacje w sprawie dodatkowego obcigzenia
akcyza ptynu zawartego w jednorazowych papierosach elektronicznych. Obie
regulacje wptywajg zatem na wysokos¢ dochodéw budzetowych z ptynu do
papieroséw elektronicznych, ktére s3 odnotowywane w jednej podziatce
budzetowej, co znaczaco utrudnia przypisanie wptywéw do okreslonej konkretne;j
regulacji. Ponadto wprowadzone zmiany w otoczeniu prawnym wptywaja
modyfikujgco na zachowania konsumentéw (np. zastepowanie wyrobow
tytoniowych wyrobami substytucyjnymi), a réownoczesnie dziatania dostosowawcze
i korygujace na rynku tych wyrobéw.

W konsekwencji natozenia sie na siebie kilku czynnikéw zewnetrznych, w praktyce
niemozliwe jest jednoznaczne przypisanie konkretnego skutku budzetowego
w 2025 r. wytacznie do pojedynczej nowelizacji ustawy.

Ad.3
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W odniesieniu do tej czesci pytania trzeciego, ktéra dotyczy oficjalnego
oszacowania luki podatkowej w akcyzie w 2025 roku nalezy wyjasnié, ze
Ministerstwo Finanséw nie dysponuje aktualnie takimi szacunkami. Majac na
uwadze, ze wiele szczegbétowych wskaznikéw sektorowych wecigz podlega
weryfikacji, przed ich ostateczng publikacja, proces sprawozdawczy za rok ubiegty
wcigz nalezy uznaé za niezakonczony. Tym samym brak jest dostepu do petnych
danych dotyczacych poszczegélnych segmentéw rynku, warunkujacych
przeprowadzenie prac analitycznych.

Odnoszac sie natomiast do tej czesci pytania trzeciego, ktéra dotyczy wyjasnienia
sytuacji, w ktérej mimo wyzszych stawek podatkowych i braku spadku konsumpcji,
wptywy budzetowe s3 nizsze od planu nalezy wskazaé, ze podatkiem akcyzowym
objete sa m.in. wyroby tytoniowe, wyroby alkoholowe, paliwa silnikowe, samochody
osobowe, a stawki akcyzy na niektére z tych wyrobdéw nie ulegaty zmianie od kilku
lat. Stad tez, w kontekscie zagadnien poruszanych we wczesniejszych pytaniach,
nalezy zatozyc¢, ze pytanie trzecie de facto odnosi sie do poziomu dochodéw z tytutu
podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych.

Przede wszystkim nie mozna zgodzi¢ sie z tezg o braku spadku konsumpcji. Spadek
poziomu konsumpcji byt jednym z oczekiwanych efektéw podwyzki stawek akcyzy,
wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 18 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (Dz. U. poz. 1681). Wyzsze stawki akcyzy wptywajg bowiem
na wzrost cen wyrobow tytoniowych oraz na ich dostepnos$é cenowa, przyczyniajac
sie do ograniczenia konsumpcji. Innym efektem moze by¢ modyfikacja
przyzwyczajen konsumentéw w ramach mechanizmu adaptacyjnego i przesuniecie
konsumpcji w kierunku débr substytucyjnych (np. papierosy elektroniczne lub
saszetki nikotynowe), ktorych rynek przechodzi obecnie dynamiczny rozwdj.

Odnoszac sie natomiast bezposrednio do kwestii poréwnania wysokosci kwot
prognozowanych w ustawie budzetowej na 2025 r. oraz poziomu wykonania nalezy
wskazacd, ze w zwigzku z wczesdniejsza zapowiedzig podwyzki stawek akcyzy na
wyroby tytoniowe jeszcze pod koniec 2024 r. konsumenci podijeli dziatania
przygotowawcze (dokonywanie zakupdw wyrobow tytoniowych na zapas, w cenach
uwzgledniajagcych nizsza stawke akcyzy). Znalazto to odzwierciedlenie
w podwyzszonym wykonaniu dochodéw z akcyzy od wyrobow tytoniowych
w ostatnich miesigcach 2024 r. (w poréwnaniu do 2023 r.).

Ad. 4

W kontekscie pytania o konkretne dziatania operacyjne, jakie Ministerstwo podjeto
lub planuje podjaé¢ w celu zwalczania szarej strefy w wyrobach akcyzowych, nalezy
wyjasni¢, ze Krajowa Administracja Skarbowa na biezaco prowadzi dziatania
wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej: ,ustawa o KAS”). Dodatkowo, dziatania Krajowej Administracji
Skarbowej majace na celu zwalczanie szarej i czarnej strefy w obszarze wyrobow
akcyzowych, dotyczg m.in.:

e zwalczania przestepstw i naduzyé¢ finansowych w obszarze wyrobdéw
tytoniowych, suszu tytoniowego, wyrobéw bezdymnych i urzadzen do
waporyzacji,

e zwalczania przestepstw i naduzyé finansowych w obszarze wyrobdéw
alkoholowych.

Priorytetowe dziatania obejmujg m.in.:

e prowadzenie czynnosci, o ktérych mowa w dziale V, rozdziale 5 ustawy
o KAS,
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prowadzenie dziatan kontrolnych sprzedazy dokonywanej poza punktem
statej lokalizacji sprzedazy (sprzedaz obwozna i obnos$na na targowiskach
w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych),

prowadzenie monitorowania sprzedazy wyrobéw akcyzowych poprzez
portale internetowe,

prowadzenie dziatan kontrolnych, ukierunkowanych na ograniczenie
przemytu i nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, suszem
tytoniowym, wyrobami bezdymnymi, urzadzeniami do waporyzacji oraz
zestawami czesci do tych urzadzen na terytorium Polski,

prowadzenie monitorowania przemieszczen przez terytorium Polski
wyrobéw tytoniowych, suszu tytoniowego, wyrobdéw bezdymnych
iurzadzen do waporyzacji w celu identyfikacji przewozu niezgtoszonych
wyrobéw akcyzowych,

wspotprace z krajowymi oraz zagranicznymi organami administracji
publicznej, innymi stuzbami, w celu zwalczania nielegalnej produkgji i obrotu
wyrobami akcyzowymi, w tym wspodlne spotkania i dziatania operacyjne,
wspoétprace z administracjami podatkowymi innych panstw UE w zakresie
zwalczania nielegalnego handlu wyrobami akcyzowymi na terytorium kraju.

Jednoczesnie - prowadzac dziatania kontrolne - w 2025 roku Krajowa Administracji
Skarbowa zajeta m.in:

ok. 55,9 tys. litrow nielegalnych wyrobéw alkoholowych,
ok. 184 mln szt. nielegalnych papieroséw,

ok. 110 tys. kg nielegalnego tytoniu do palenia,

ok. 38,6 tys. kg nielegalnego suszu tytoniowego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

4/4



		2026-03-13T17:15:25+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




