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Dotyczy: interpelacji Pani Poset Urszuli Pastawskiej w sprawie stosowanych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dziatarn informacyjnych dotyczacych tzw. sztucznych warunkéw

(interpelacja nr 15517)

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Urszuli Pastawskiej w sprawie stosowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) oraz Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) dziatan informacyjnych w zakresie sztucznych

warunkoéw, przedstawiam stanowisko w przedmiotowej sprawie.

1. Jakie konkretne dziatania informacyjne i edukacyjne podejmowaty Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w
latach ubiegtych w zakresie pojecia ,sztucznych warunkéw”, w szczegélnosci w celu
wyjasnienia producentom rolnym oraz doradcom rolnym, jakie dziatania mogq zosta¢
uznane za ich tworzenie?

2. Czy Ministerstwo lub Agencja opracowaty w latach ubiegtych jakiekolwiek oficjalne
materiaty informacyjne (takie jak ulotki, broszury, wytyczne, instrukcje, komunikaty
na stronach internetowych, materiaty szkoleniowe) dotyczqce ,sztucznych
warunkow”, a jezeli tak - kiedy zostaty one udostepnione i w jakiej formie byty

przekazywane producentom rolnym lub doradcom rolnym?
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3. Czy Ministerstwo lub Agencja organizowaty szkolenia, kursy, spotkania informacyjne
lub inne formy bezposredniego przekazu wiedzy dla rolnikéw lub doradcéw rolnych
dotyczqce zakazanych praktyk zwiqzanych z tworzeniem ,sztucznych warunkéw”
oraz sankcji grozqgcych za ich stwierdzenie, a jezeli tak - prosze o wskazanie ich

zakresu, liczby oraz grupy docelowej beneficjentéw?

Z przepiséw art. 9 ustawy z dnia z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wynika, ze agencja ptatnicza ma obowigzek
informowania rolnikdw o zasadach przyznawania ptatnosci m.in. w zakresie
opracowania i upowszechniania informacji zwigzanych z realizacja mechanizmoéw
Wspdlnej Polityki Rolnej i mechanizmow krajowych oraz innych mechanizmoéw na
rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych oraz warunkéw udziatu w tych

mechanizmach.

W ramach dziatan i interwencji wdrazanych przez ARiIMR udostepniane sg materiaty i
prowadzone s3 szkolenia obejmujgce wszystkie warunki, jakie musza spetniaé
whnioskodawcy, aby otrzymaé pomoc, nie skupiajac sie na jednym wybranym
aspekcie, tj. obejsciu ww. warunkéw. Badanie wystgpienia sztucznych warunkow
stanowi sytuacje niestandardowg w procesie obstugi wniosku o przyznanie
pomocy/ptatnosci, ktéra jest zwigzana z podjeciem celowej proby obejscia przepisow

regulujgcych zasady udzielania wsparcia finansowego.

Nie jest mozliwe stworzenie enumeratywnego katalogu zachowan, ktérych znamiona
moga by¢ automatycznie potraktowane jako celowe obejscie prawa. Nalezy miec¢
bowiem na wzgledzie, iz ocena czy w danej sprawie doszto do stworzenia sztucznych
warunkoéw zalezy od okolicznosci danej sprawy, przez co przestanki do uznania
sztucznych warunkéw nie maja uniwersalnego charakteru. Kwestia dziatan stojgcych
W sprzecznosci z celami prawodawstwa rozpatrywana jest indywidualnie, w realiach i
na kanwie danego stanu faktycznego sprawy. Stwierdzenie stworzenia sztucznych
warunkéw moze nastgpi¢ wytacznie w scisle okreslonym stanie faktycznym. W
praktyce ta sama czynnos$¢ (np. podziat gospodarstwa) moze by¢ uznana za
prawidtowg w jednej sytuacji, a w innej - za sztuczne stworzenie warunkéw do

przyznania ptatnosci lub pomocy.



Podsumowujac nie byty prowadzone dziatania informacyjne, edukacyjne, skierowane
do producentéw rolnych oraz doradcéw rolnych, jak réwniez nie byto opracowanych
i udostepnionych ulotek, broszur, wytycznych, instrukcji, komunikatéw na stronach
internetowych oraz nie byty prowadzone szkolenia czy kursy dotyczace tylko kwestii
sztucznych warunkéw. Prowadzone byty szerokie dziatania informacyjne dotyczace

wszystkich warunkéw, jakie musza spetniaé¢ wnioskodawcy, aby otrzymaé pomoc.

4. Czy w procedurach przyznawania ptatnosci Ministerstwo lub Agencja informowaty
producentéw rolnych lub doradcow rolnych - na etapie sktadania wnioskéw - o
ryzyku uznania okreslonych dziatan (np. podziatu gospodarstwa, przekazywania
gruntéw cztonkom rodziny, zmian organizacyjnych w gospodarstwie) za tworzenie

»sztucznych warunkow”?

Przepisem prawa unijnego regulujacym kwestie zwigzane z zagadnieniem stwarzania
sztucznych warunkéw w okresie programowania na lata 2023-2027 jest art. 62
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia
2021 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013. Zgodnie z tym
przepisem bez uszczerbku dla szczegdélnych przepiséw prawa Unii, pafnstwa
cztonkowskie podejmuja skuteczne i proporcjonalne kroki w celu unikania
obchodzenia przepiséw prawa Unii i zapewniaja, w szczegdlnosci, aby osobom
fizycznym ani prawnym nie przyznawano zadnych korzysci wynikajacych z
prawodawstwa rolnego, jezeli stwierdzono, ze warunki wymagane do uzyskania
takich korzysci zostaty sztucznie stworzone, w sprzecznosci z celami tego

prawodawstwa.

Wskazania wymaga, ze ww. klauzula zakazu obchodzenia prawa obowigzuje od
poczatku stosowania przepisdw regulujgcych zasady przyznawania ptatnosci
bezposrednich i ptatnosci obszarowych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. ARIMR,
od tego czasu, prowadzac postepowania administracyjne w sprawach o przyznanie
ptatnosci, sprawdza kazdorazowo czy rolnik nie stworzyt sztucznych warunkéw do
przyznania ptatnosci, czym wypetnia obowigzek weryfikacji istnienia warunkow

kwalifikujacych do uzyskania ptatnosci.



Za opracowanie procedur wdrozeniowych oraz dokumentéw aplikacyjnych
odpowiedzialna jest ARiIMR. Sktadajac wniosek do ARIMR whnioskodawca
dobrowolnie zobowigzuje sie do przestrzegania warunkdéw uczestnictwa w danym
mechanizmie wsparcia. Ubieganie sie o wsparcie ma charakter wnioskowy, a

postepowanie prowadzone jest w zakresie okreslonym we wniosku.

Rolnik sktadajgcy wniosek o$wiadcza, ze zna zasady przyznawania ptatnosci.
Whiosek o przyznanie ptatnosci zawiera takze informacje i o$wiadczenia okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 70 ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 w zakresie
podstawowego wsparcia dochodéw. Jednym z takich oswiadczen jest m.in.
os$wiadczenie, ze rolnik nie stwarza sztucznych warunkéw, o ktérych mowa w art. 62
rozporzadzenia UE nr 2021/2116, w celu uzyskania korzysci wynikajacych z

prawodawstwa rolnego.

W zakresie tzw. dziatan inwestycyjnych, informacje dotyczace warunkéw przyznania
pomocy zawarte sg w regulaminach naboru ogtaszanych przez ARIMR oraz we
wzorach formularzy uméw o przyznaniu pomocy, ktére stanowig zatgczniki do
regulaminéw naboréw. Postanowienia zawarte w regulaminie wsréd przestanek
skutkujgcych odmowg przyznania pomocy wskazuja, iz jedna z takich przestanek jest
fakt stworzenia ,sztucznych warunkow” w sprzecznosci z prawodawstwem rolnym
oraz zapisami regulaminu, majace na celu obejscie przepiséw i otrzymanie pomocy
finansowej. Jednoczesnie, takze wzér umowy o przyznaniu pomocy zawiera
postanowienia w oparciu, o ktére, w zaleznosci od etapu, na ktérym stwierdzono
,Sztuczne warunki”, nastepuje odmowa wyptaty pomocy, a w przypadku, gdy czesé¢
pomocy zostata wczesniej wyptacona - réwniez zwrot dotychczas wyptaconej
pomocy. W umowie wskazano takze literalnie, ze stwierdzenie przez ARIMR w danej

sprawie ,sztucznych warunkow” jest jedng z przestanek do jej wypowiedzenia.

Przed kazda kampania sktadania wnioskéw obszarowych przeprowadzane sg takze
szkolenia, m.in. dla doradcéw rolnych, informujgce o zasadach przyznawania
ptatnosci, w szczegdélnosci o wprowadzanych zmianach oraz w zakresie obstugi
aplikacji eWniosekPlus. Szkolenia organizowane sg przez MRiRW oraz ARiMR. Dla
przyktadu 10 marca br. w siedzibie Ministerstwa odbyto sie szkolenie dla doradcéw

rolniczych pos$wiecone przygotowaniom do kampanii sktadania wnioskéw o ptatnosci



bezposrednie i obszarowe w 2026 r. Spotkanie byto elementem kompleksowych
przygotowan do 22. kampanii wnioskdéw o ptatnosci bezposrednie i obszarowe, ktéra

rozpocznie sie 15 marca br.

Réwniez w zakresie tzw. dziatan inwestycyjnych na biezaco odbywaja sie szkolenia
dotyczace zasad przyznawania pomocy.
Przeprowadzane s3 takze cykliczne kampanie informacyjne zaréwno w prasie

rolniczej jak i w ramach audycji telewizyjnych np. ,To sie optaca”.

Podkreslenia wymaga, ze ARiMR petni funkcje oceniajaca i kontrolng. Podstawowa
jej rolg jest rzetelne informowanie o zasadach przyznawania pomocy, a nie o
zasadach obchodzenia prawa. Gdyby szkolita szczegétowo rolnikéw, jak
interpretowane sg konkretne przypadki, mogtoby to rodzi¢ zarzuty o utatwianie
obchodzenia prawa. Jednakze, co nalezy wyraznie podkresli¢, ARiIMR oraz MRiRW
nigdy nie uchylaty sie od informowania rolnikéw, réwniez odnos$nie do omawianej

kwestii.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga réwniez, ze organy ARiMR w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych nie oceniajg ani nie zakazujg samych
stosunkéw gospodarczych miedzy rolnikami lub przekazywania gospodarstw. Ich
zadaniem jest przede wszystkim weryfikacja czy stosunki te nie zostaty stworzone
,Sztucznie”, wytacznie w celu uzyskania korzysci finansowych sprzecznych z celami

danej ptatnosci lub pomocy.

5. Czy Ministerstwo lub Agencja prowadzity lub prowadzq obecnie jakiekolwiek
dziatania informacyjne skierowane w szczegdlnosci do rolnikow planujgcych
przekazywanie czesci gospodarstwa dzieciom lub innym cztonkom rodziny, majqce
na celu wyjasnienie, w jakich sytuacjach takie dziatania mogq zostac

zakwalifikowane jako ,sztuczne warunki”?

W ramach kolejnych naboréw w zakresie schematéw pomocowych realizowanych
przez ARIMR udostepniane s3 dla wszystkich zainteresowanych materiaty i
prowadzone s3 szkolenia obejmujace wszystkie warunki, jakie musza spetniaé

whnioskodawcy, aby otrzymacé pomoc, nie skupiajac sie na jednym wybranym



aspekcie, tj. przestankach tworzenia sztucznych warunkéw wynikajacych np. z faktu

przekazania gospodarstwa rolnego na nastepce.

6. Czy Ministerstwo lub Agencja dokonywaty analizy, w jaki sposob brak definicji
»sztucznych warunkow” w prawie krajowym oraz brak systemowych dziatan
informacyjnych wptywa na mozliwosé przypisania producentom rolnym swiadomosci

i zamiaru uzyskania korzysci sprzecznej z celami systemu wsparcia?

Pojecie ,sztucznych warunkéw” zostato wskazane w przepisach unijnych, ktére
muszg by¢ bezposrednio i wprost stosowane w polskim systemie prawnym. Pojecie
to stanowi klauzule generalna, ktdéra co do zasady moze by¢ jedynie precyzowana
przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE oraz nawigzujace do niego
orzecznictwo polskich sgdéw administracyjnych. Zatem cho¢ przepisy unijne i
krajowe nie definiujg katalogu dziatan, ktore uznaje sie za tworzenie sztucznych
warunkoéw uzyskania wsparcia, to ARIMR rozstrzyga sprawy na podstawie
orzecznictwa zaréwno Trybunatu Sprawiedliwosci UE jak i krajowych sadow
administracyjnych, ktére wielokrotnie wypowiadaty sie w zakresie wyktadni przepisu

zawierajgcego klauzule sztucznych warunkéw.

W $wietle powyzszego MRIRW i ARIMR nie dokonywaty analizy, w jaki sposéb brak
definicji ,sztucznych warunkéw” w prawie krajowym oraz brak dziatan
informacyjnych ukierunkowanych wytacznie na obszar tworzenia sztucznych
warunkéw w celu otrzymania pomocy wptywa na mozliwos¢ przypisania
producentom rolnym swiadomosci i zamiaru uzyskania korzysci sprzecznej z celami

systemu wsparcia.

7. Czy planowane jest opracowanie i opublikowanie jednolitych, publicznie dostepnych
wytycznych interpretacyjnych dotyczgcych ,sztucznych warunkow”, ktére
pozwolityby producentom rolnym na ocene zgodnosci planowanych dziatan z

obowigzujgcymi przepisami?

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pozostate pytania zawarte w interpelacji nie jest
mozliwe opracowanie zamknietego katalogu dziatan, ktérych popetnienie

Swiadczytoby o stworzeniu sztucznych warunkow.



8. Czy planowana jest zmiana dotychczasowej praktyki informacyjnej Agencji w taki
sposob, aby producenci rolni byli z wyprzedzeniem i w sposéb jednoznaczny
informowani o zakazanych praktykach oraz o sankcjach grozqcych za stworzenie

»sztucznych warunkow”?

Jak juz wskazano w odpowiedzi na pozostate pytania zawarte w interpelacji ARIMR
corocznie organizuje i przeprowadza szkolenia informacyjne, obejmujace wszystkie
warunki, jakie muszg spetnia¢ wnioskodawcy, aby otrzymac pomoc, nie skupiajac sie

na jednym wybranym aspekcie, jak np. sztuczne warunki.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Stefan Krajewski

/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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