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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr K10INT15467 grupy Postéw w sprawie nieprawidtowosci przy
procedowaniu miejscowego planu zagospodarovyania przestrzennego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy w $wietle negatywnej opinii RDOS w Szczecinie z dnia 28.11.2025 r., wskazujacej
na zagrozenie dla gatunkdw chronionych (ptaki drapiezne, nietoperze), Ministerstwo widzi
prawna mozliwos¢ uchwalenia MPZP w ksztatcie proponowanym przez Gmine Gryfice?

Regulacje dotyczace aspektow srodowiskowych wptywajacych na mozliwos¢ przyjmowania
projektéw dokumentéw poddawanych strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko
uwzgledniono w dziale IV pn. ,Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko” ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.
22024 r. poz. 1112, z pdzn. zm.). W mysl art. 55 ust. 2 ,Projekt, o ktérym mowa w art. 46 i
art. 47 ust. 1, nie moze zostac przyjety, o ile nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art.
34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13 z pdzn.
zm.), jezeli ze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wynika, Ze moze on
znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.”. W ustawie nie przewidziano
analogicznego rozwigzania dla dziko wystepujacych gatunkéw objetych ochrong, ktére nie
stanowig przedmiotu ochrony okreslonego obszaru Natura 2000.

Opinia regionalnego dyrektora ochrony érodowiska (RDOS), w ktérej mowa w art. 54 ust. 1
przywotanej ustawy, uwzglednia merytoryczng witasciwo$é tego organu, jednak ma
charakter niewigzacy i nie ogranicza wtadztwa planistycznego gminy. Mimo tego
stanowisko RDOS jest istotne, bowiem wskazuje kluczowe uwarunkowania i ryzyka
zZwigzane z realizacjg postanowien takiego dokumentu, a tym samym zasadnicze problemy,
ktére beda przedmiotem kolejnych postepowarn, w tym realizowanych z udziatem RDOS.

Podkreslenia wymaga, ze w omawianym przypadku negatywna opinia RDOS wynikata z
tego, ze w oparciu o przedtozone materiaty planistyczne i Srodowiskowe nie byto mozliwe
jednoznaczne wykluczenie negatywnego wptywu na srodowisko przyrodnicze omawianego
terenu, a w szczegdlnosci na ptaki szponiaste oraz ptaki duzych rozmiaréw. W oparciu o
przedtozone materiaty nie byto tez mozliwe jednoznaczne okreslenie istotnosci wptywu
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planowanych zamierzen ipwestycyjnych na wystepujacag chiropterofaune. Kierujac sie
zasada przezornosci, RDOS wydat opinie negatywna.

2. Jakie kroki nadzorcze podejmie GDOS/Ministerstwo, aby zapobiec uchwaleniu planu
miejscowego, ktéry stoi w sprzecznoséci z wymogami ochrony gatunkowej i zo§tai
negatywnie zweryfikowany przez wyspecjalizowany organ ochrony srodowiska (RDOS)?

Procedura poprzedzajagcg uchwalenie  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, regulowana ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.), jak rowniez
przywotana wczesniej strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko, nie przewiduje
dziatan okreslanych jako zapobieganie uchwaleniu takiego planu. Niezbedne do realizacji
elementy proceduralne, poprzedzajgce przedstawienie przez wajta, burmistrza, prezydenta
projektu planu miejscowego radzie gminy, okreéla art. 17 pkt 6 przywotanej tu ustawy.

Odnoszac sie do postulowanych dziatan, trzeba zaznaczy¢, ze Minister Klimatu i Srodowiska
oraz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie posiadaja uprawnien nadzorczych wobec
rady gminy. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu, wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta przedstawia wojewodzie uchwate w sprawie uchwalenia planu miejscowego wraz z
zatagcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich zgodnosci z
przepisami prawnymi.

Zaznaczenia przy tym wymaga, ze opiniowanie w ramach strategicznej oceny oddziatywania
na S$rodowisko to postepowania jednokrotne, w odniesieniu do ktérego nie istnieje
procedura odwotawcza. W przypadku opiniowania regionalny dyrektor ochrony srodowiska
jako organ wspétdziatajagcy w procesie oceny, jest zobowigzany do przeprowadzenia analizy
projektu dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko i opracowania opinii,
ktéra wydawana jest w trybie jednoinstancyjnym. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
nie zajmuje stanowiska, ktérego przedmiotem bytby jakikolwiek aspekt takiej opinii.
Ingerencja ta posiadatby znamiona naruszenia podstawowej zasady dziatania wtadzy
publicznej, ktérg stanowi podejmowanie czynnosci wytacznie na podstawie i w granicach
prawa.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze w mysl art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany w srodowisku zagrazajg lub
moga zagraza¢ m.in. zwierzetom objetym ochrona gatunkowa, RDOS (po zasiegnieciu opinii
witasciwej regionalnej rady ochrony przyrody oraz zarzadcy lub wtasciciela terenu) jest
obowigzany podja¢ dziatania w celu zapewnienia trwatego zachowania gatunku, jego
siedliska lub ostoi, eliminowania przyczyn powstawania zagrozen oraz poprawy stanu
ochrony jego siedliska lub ostoi. Biorgc pod uwage przewidziane prawem procedury i fakt,
ze przepis ten dotyczy konkretyzowanych zmian w $rodowisku, wydaje sie, ze dziataniem
adekwatnym do etapu planowania zamierzen inwestycyjnych, jest wystosowanie przez
RDOS opinii w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

3. Czy Ministerstwo uznaje za prawidtowa praktyke, w ktérej organy gminy opieraja
procedure strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (SOOS) na monitoringu
przyrodniczym wykonanym na prywatne zlecenie inwestora na 1,5 roku przed formalnym
przystapieniem Gminy do prac planistycznych?

Rozpoznanie stanu s$rodowiska na potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko przed przystgpieniem do prac planistycznych nalezy uznac za
inwestycji prac zmierzajacych do uchwalenia miejscowego planu. Zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy o planowaniu rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w celu ustalenia przeznaczenia
terendw oraz okreslenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy. Zgodnie z ust. 4, rada
gminy uchwate te podejmuje z wtasnej inicjatywy, na wniosek wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta lub w wyniku zgtoszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Zatem w przypadku okolicznosci, w ktérych przyszty inwestor zaktada/jest
przekonany, ze organy samorzadowe przystapia do sporzadzenia planu miejscowego
obejmujacego przedmiot jego inwestycyjnych zamierzen, zrozumiatym jest podejmowanie
merytorycznych podstaw niezbednych do procedowania projektu dokumentu.

Nalezy tu jednak zastrzec, ze z perspektywy celu i zasad strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, kluczowe jest uwzglednienie w prognozie oddziatywania na $rodowisko
danych niezbednych do rzetelnej i petnej oceny wptywu na srodowisko skutkéw realizacji
planu. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko powinny by¢
opracowane stosownie do stanu wspétczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartosci i stopnia szczegétowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego
dokumentu w procesie opracowywania projektéw dokumentéw powigzanych z tym
dokumentem.

4. Czy w opinii Ministerstwa, "Analiza zasadnosci przystapienia do planu" sporzadzona we
wrzesniu 2024 r., kgéra pomijata negatywne uwarunkowania przyrodnicze (potwierdzone
pozniej przez RDOS), zostata wykonana rzetelnie?

Jak wyzej] wspomniano procedura poprzedzajacg uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego regulowana jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Prawo nie przewiduje zaangazowania
Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
weryfikacje dokumentacji planistycznej, w tym dokumentéw dotyczacych zasadnosci jej
inicjowania. W przypadku uchwalenia miejscowego planu, dokument ten nalezy przekazaé
do wtasciwego wojewody celem oceny zgodnos$ci z przepisami prawnymi.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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