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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Alicji tepkowskiej-Gotas (K10INT15560).

Temat: w sprawie "Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce".

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT15560 Postanki Alicji tepkowskiej-Gotas, przedstawiam
wyjasnienia ponizej.

Ad. 1. Czy Ministerstwo dysponuje aktualna, terenowa inwentaryzacja obszaréw wodno-
btotnych oraz torfowisk objetych projektem Strategii?

Ad. 6. Dlaczego w Strategii wykorzystano dane historyczne (m.in. z 1965 r., a baza GIS
»,Mokradta” zostata zintegrowana w 2006 r.), zamiast aktualnych danych terenowych?

Na etapie prac nad projektem Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce (dalej
,Strategia”) opierano sie na najlepszych dostepnych danych naukowych i kartograficznych.
W samym dokumencie wskazuje sie na problem braku aktualnych danych
inwentaryzacyjnych oraz szacunkowy charakter informacji w zakresie powierzchni oraz
stanu siedlisk torfowiskowych i gleb torfowych. Jako jedno z fundamentalnych i
priorytetowych zadan ujetych w Strategii wskazuje sie zmiane tego stanu rzeczy w skali
krajowej i potrzebe przeprowadzenia wielkopowierzchniowej inwentaryzacji torfowisk w
Polsce.

Badania geomorfologiczne na skale krajowa byty wykonywane w Il potowie XX w. w ramach
wielkoskalowych inwestycji melioracyjnych!, a nastepnie uzupetnianie danymi
z inwentaryzacji przyrodniczych, geodezyjnych i rolniczych. Tym samym dane
te sg fragmentaryczne, maja rézng metodyke, aktualnos¢ i stopien szczegétowosci.
Na potrzeby opracowania Strategii wykorzystano baze danych GIS Mokradta?, Bank
Danych o Lasach®, Bank Danych o Zasobach Przyrodniczych*. Z powyzszych danych
wyodrebniono siedliska torfowiskowe i wygenerowano warstwe przestrzenng w formacie
shapefile.
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Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska jako zleceniodawca opracowania Strategii w
2021 r. nie dysponowata $rodkami wystarczajgcymi do przeprowadzenia terenowej
inwentaryzacji obszaréw wodno-btotnych oraz torfowisk w Polsce. Koszt zadania ujetego
w Strategii pod nr 1.1.B, dotyczacego przeprowadzenia wielkoskalowej, kompletnej
inwentaryzacji torfowisk i gleb torfowych w Polsce (np. w ramach projektu zintegrowanego
LIFE) oszacowano na kwote 50 min zt. Cze$ciowo zadanie to realizuja juz nizej wymienione
ogolnopolskie projekty ochrony torfowisk i mokradet, w ramach ktérych zbierane s3 takze
dane dotyczace terendéw podmoktych, w tym torfowisk:

,Wetlands Green Life", ktory dysponuje budzetem ponad 35 min euro (ok. 160 min zt).
Inicjatywa zaplanowana na 10 lat realizowana jest od 2022 r. Jednym z zadanh
beneficjentéw projektu jest weryfikacja danych przyrodniczych na temat lokalizacji
i stanu zachowania obszaréw wodno-btotnych w obszarach Natura 2000;

- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych - kontynuacja (MRN3) w latach
2024-2028 na kwote 511 min zt;

- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich - kontynuacja (MRG3) w latach
2024-2028 na kwote 302 min zt;

- Lasy dla mokradet - ochrona siedlisk hydrogenicznych na obszarach cennych
przyrodniczo w latach 2024-2029 na kwote 117 min zt;

- Baza danych o poktadach torfu w Polsce PeatBasePL, ktéra gromadzi informacje
o petnym i cze$ciowym rozpoznaniu migzszosci osadéw biogenicznych?®.

Ad. 2. lle gospodarstw rolnych znajduje sie na obszarze 906 171 ha wskazanym jako
potencjalny do wytaczenia lub ograniczenia uzytkowania rolniczego?

Ad. 3. Jakie jest taczne pogtowie zwierzat gospodarskich (w szczegoélnosci bydta)
utrzymywane w gospodarstwach funkcjonujacych na tych terenach?

Cytowana ze Strategii powierzchnia 906 171 ha zostata wyrwana z kontekstu i moze
wprowadzaé w btad. Powierzchnia 906 171 ha zostata oszacowana jako obszar historycznie
lub aktualnie uzytkowany rolniczo na torfowiskach (zatacznik A2 ,Koszty i korzysci
uzytkowania, ochrony i restytucji przyrodniczej torfowisk”). Podobng powierzchnie podaje
resort rolnictwa w warstwach przestrzennych wygenerowanych na potrzeby normy
GAEC 2 ,Ochrona gleb bogatych w wegiel (torfowisk) oraz terenéw podmoktych”
wprowadzonej do Planu Strategicznego Wspdlnej polityki Rolnej (dalej ,WPR") w 2025
roku. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w
Putawach w raporcie z 2024 roku¢ wskazuje na powierzchnie jeszcze wyzszg anizeli ta
wskazywana w Strategii.

Celem Strategii w perspektywie dziesiecioletniej jest ponowne nawodnienie 300 tys. ha
osuszonych torfowisk, co nie oznacza wytaczenia ich z uzytkowania rolniczego. Strategia
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proponuje potaczenie podnoszenia poziomu wody gruntowej z paludikulturg oraz
wysokoptatnymi doptatami rolniczymi za retencje wody. Nalezy w tym miejscu
przypomnieé, ze norma GAEC 2 zostata wprowadzona na trwatych uzytkach zielonych i
gruntach ornych o tacznej powierzchni 400 tys. ha.

W kontekécie pytania nr 3 podkresli¢ nalezy, ze Strategia jest rzadowym dokumentem
o charakterze kierunkowym. Nie przesadza o realizacji dziatan w niej ujetych ani o miejscu
ich wdrazania, tym bardziej z doktadnoscia do dziatek okre$lonych w ewidencji gruntéw.
Nie jest tym samym mozliwe przedstawienie konkretnej liczby gospodarstw rolnych ani
szacowanie wptywu w przeliczeniu na pogtowie zwierzat gospodarskich.

Ad. 4. Czy zostata sporzadzona petna ocena skutkow regulacji (OSR) obejmujaca wptyw
Strategii na produkcje zwierzeca, bezpieczenstwo zywnosciowe oraz baze paszowa kraju?

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow’ sporzadzenie oceny przewidywanych
skutkdw spoteczno-gospodarczych do projektu innego dokumentu rzadowego,
w rozumieniu § 25 pkt 3 Regulaminu, co do zasady nie jest obowigzkowe i nie jest
warunkiem formalnym uzyskania wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw inicjujgcego proces uzgadniania i przyjmowania dokumentu przez Rade
Ministrow.

W projekcie, we wprowadzeniu wskazano wprost ,Strategia jest dokumentem
kierunkowym. Formutuje rozwigzania i okresla rekomendowane do podjecia dziatania
w zakresie prawnym, finansowym oraz organizacyjnym. Strategia nie powoduje wiec wprost
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa jak i dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a jedynie wytycza kierunki realizacji dziatan. Skutki
finansowe moga miec dopiero dziatania poszczegdlnych podmiotéw, ktére zdecydujg sie na
realizacje konkretnych zapiséw Strategii, a wtedy kazdorazowo ich ocena bedzie
dokonywana na etapach prac legislacyjnych.”

Ad. 5. Na jakiej podstawie przyjeto jako wskaznik wartosci ustug zaopatrzeniowych
srednig warto$¢ siana w wysokosci 2 116 zt/ha/rok i czy w kalkulacjach uwzgledniono
wptyw ograniczenia uzytkowania tak i pastwisk na produkcje zwierzeca oraz obieg
nawozow naturalnych?

Do ustug zaopatrzeniowych ekosystemoéw wodno-btotnych zaliczono te funkcje, dzieki
ktorym powstajg dobra (produkty) bezposrednio wykorzystywane przez ludzi. Ustugi
zaopatrzeniowe mokradet sg znaczaco wykorzystywane przez gospodarke - szczegdinie
sektor produkcji zywnosci (rolnictwo), lesnictwo, sektor energetyczny czy wreszcie
budowlany (tereny mokradet jako przestrzen), co zwykle generuje koszty srodowiskowe.
Szerzej ten temat opisany zostat w rozdziale 1.4.1 Strategii.

Wycena ustug ekosystemowych zostata przeprowadzona przez eksperta z makroekonomii
i jest mierzona jako wartosc rynkowa wielkosci produkcji. Ustugg zaopatrzeniowg torfowisk
odwodnionych, na ktérych obecnie znajduja sie taki i pastwiska, jest produkcja siana, ktérej
plon z ha wynosi 44,6 g/ha. Przy cenie jednostkowe]j okoto 47,4 zt/q siana, wartos¢ ustugi
zaopatrzeniowej wyniosta 2 116 zt/ha. Powyzsze dane zostaty przyjete za dostepnymi
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statystykami GUS z 2020 r., jednak cena siana w ostatnim roku jest podobna (bela siana
wazy 180-300 kg, a jej cena wynosi ok. 90-120 zt)8.

W kalkulacji wyceny ustugi zaopatrzeniowej nie ma mozliwosci uwzglednienia kosztow
ograniczenia uzytkowania tak i pastwisk na produkcje zwierzecg oraz obiegu nawozéw
naturalnych, poniewaz nie jest to przedmiotem tej wyceny. W przypadku torfowisk korzysci
z produkcji rolnej wynikaja przede wszystkim z wykorzystania przestrzeni (funkcja nosnika).
Dzieki melioraciom obszary dotychczas traktowane jako nieuzytki (nieprzynoszace
wymiernych rynkowych korzysci) zaczynaja dostarczac zyskow z produkcji rolnej. Z punktu
widzenia sposobéw produkcji i wymogdw uprawianych roslin lub hodowanych zwierzat nie
ma zasadniczo znaczenia fakt, ze grunty sg torfowiskami czy gruntami mineralnymi, dlatego
trudno wigzaé warto$é ptodéw rolnych (i wynikajace z jej wytworzenia przychody) z innymi
atrybutami tych ekosysteméw niz dostepna do zagospodarowania rolniczego przestrzen.

Ad. 7. Jakie konkretne, gwarantowane zrédta finansowania przewidziano dla realizacji
Strategii poza srodkami Wspélnej Polityki Rolnej?

Do potencjalnych zrédet finansowania zadan Strategii mozliwych do wykorzystania obecnie
naleza: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, fundusze unijne (w tym Life+, Horizon,
FenlKS, Wspdlna Polityka Rolna) oraz budzet Panstwa.

Strategia proponuje ambitne zadania w zakresie ochrony torfowisk i innych obszaréow
wodno-btotnych (szczegdlnie zwigzanych z rzekami), natomiast jej wdrazanie i zapewnienie
finansowania lezg po stronie resortow, ktore ksztattuja polityke srodowiskowa, rolng,
wodng, obronnosciows, finansowa, edukacyjng i naukowg Panstwa. Majac na uwadze
obecne prace w Komisji Europejskiej nad podziatem srodkow finansowych w Wieloletnim
Planie Finansowym Unii Europejskiej po 2027 r., nie mozna zagwarantowaé obecnie
zadnego zZrédta finansowania, takze tego pochodzacego ze Wspdlnej Polityki Rolnej.
Dlatego tez wskazane w Strategii Zrédta finansowania stanowig katalog otwarty.

Ad. 8. Czy planowane s3 trwate, ustawowe mechanizmy rekompensat dla rolnikéw,
ktérych dziatalno$é zostanie ograniczona w wyniku wdrozenia Strategii?

Jak wskazano powyzej Strategia nie przesadza o realizacji dziatan w niej ujetych ani
o miejscu ich wdrazania. Przeniesienie na grunt jej wskazan bedzie odbywato sie w ramach
zadan i legislacji pozostajacych we wtasciwosci réznych resortow i przy wykorzystaniu
srodkoéw i zasobow, ktérymi dysponuje.

Strategia zaktada m.in. mozliwos$¢ wykupu dziatek przez Skarb Panstwa na rzecz potrzeby
ochrony przyrody, ale z zatozenia bedg to sytuacje wyjatkowe dotyczace szczegdinie
cennych obszaréw. Strategia nie zaktada dzierzawy od rolnikéw. Jesli rolnicy nie zdecyduija
sie na dobrowolng sprzedaz po celach rynkowych, powinni mie¢ mozliwos¢ przystagpienia
do dobrowolnych programéw wsparcia w ramach WPR.
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%C5%82/szt
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Wszystkie dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedg dobrowolne dla prywatnych
witascicieli i dzierzawcéw gruntéw, a ich nadzorowanie i ksztattowanie polityki w tym
zakresie pozostaje w gestii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przyktadem dziatania
idgcego w strone ochrony gleb torfowych jest wspomniana juz wyzej norma GAEC 2
wprowadzona w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w 2025 r. Dodatkowo od 15 marca
2026 r. wchodza w zycie dobrowolne ptatnosci dla rolnikéw w ramach normy GAEC 2,
rekompensujace ochrone torfowisk i terenéw podmoktych. Wsparcie obejmie trzy warianty:
ochrona trwatych uzytkow zielonych (581 zt/ha), ochrona gruntéw ornych (627 zt/ha) oraz
przeksztatcenie gruntéw ornych w uzytki zielone (nawet 2 387 zt/ha).

Ad. 9. Czy Ministerstwo rozwaza wstrzymanie dalszego procedowania dokumentu do
czasu przeprowadzenia aktualnej inwentaryzacji oraz pogtebionych analiz spoteczno-
gospodarczych?

Strategia jest rzadowym dokumentem kierunkowym opartym na najlepszej dostepnej
wiedzy. Zadanie 1.1.B Strategii dotyczy przeprowadzenia wielkoskalowej, kompletnej
inwentaryzacji torfowisk i gleb torfowych w Polsce. Brak zatwierdzenia i wdrozenia
dokumentu doprowadzi do rozmycia jej celéw i podwazy zasadnos$¢ gromadzenia danych.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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