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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3251 z dnia 27 lutego 2026 r. ztozone przez Panie Poset Lidie
Czechak i Bogumite Olbrys w sprawie nowelizacji prawa ograniczajgcego swobode
prowadzenia aptek, Minister Zdrowia przedstawia nastepujace stanowisko w odniesieniu
do kolejno poruszonych zagadnien.

Na wstepie wyjasnienia wymaga, ze wyrokiem z dnia 18 wrzes$nia 2024 r. sygn. akt K 15/23
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nowelizacja ustawy - Prawo farmaceutyczne w
ramach ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1859)
narusza Konstytucje ze wzgledu na wadliwy tryb przyjecia przepiséw.

Trybunat stwierdzit, ze przedmiotowe przepisy zostaty w ramach poprawki zgtoszone

w trakcie pierwszego czytania ustawy i nie pozostawaty w zwigzku z uchwalong ustawa.
Ograniczenia w przejmowaniu kontroli nad apteka ogélnodostepna nie sa bezposrednio
normatywnie zwigzane z ubezpieczeniami gwarantowanymi przez Skarb Panstwa,
wspieraniem eksportu czy stworzeniem ram prawnych dla wsparcia projektéw, ktére stuza
transformacji energetycznej Polski. Trybunat podkreslit, ze tres¢ poprawek wykraczata
poza pierwotny zakres projektu. Zatem poprawki nie spetniaty wymagan okreslonych w art.
118 iart. 119 Konstytucji. Przedmiotowe poprawki winny stanowic odrebny projekt.
Jednakze, co istotne, ww. orzeczenie nie zostato do dzisiaj opublikowane w Dzienniku
Ustaw, wobec czego wyrok nie wszedt w zycie. A co za tym idzie przepisy art. 99 ust. 3aa,
art. 103 ust. 2a-2d, art. 127cd oraz art. 127d ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2025 r. poz. 750, z p6zn.zm., dalej ,u.p.f.”) nadal obowiazuja.

Art. 190 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc
powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne, ale z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, jasno
wynika, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
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Minister Zdrowia dostrzegajac wyzwania dla rynku aptecznego podjat analize mozliwosci
wprowadzenia stosownych przepiséw w tym przedmiocie. Obecnie nie jest mozliwe
udzielenie odpowiedzi na pytanie, na kiedy planowane jest wejscie w zycie ewentualnych
nowych przepiséw.

Odnoszac sie do pytania w zakresie czy ,wycofanie przepiséw regulacji nazwanej ,Apteka
dla Aptekarza 2.0 poprawi dostep mieszkancow do aptek?” wyjasni¢ nalezy, ze prowadzenie
apteki ogélnodostepnej, jak tez punktu aptecznego jest dziatalnoscig gospodarcza. Celem
takiej dziatalnosci jest uzyskiwanie zysku. Obecnie obowigzujace przepisy nie blokuja
uzyskiwania zezwolen na prowadzenia aptek ogélnodostepnych czy punktéw aptecznych
na terenach wiejskich, czy tez w matych miejscowosciach. Uprawnione podmioty wystepuja
rzadko o takie zezwolenia, a przyczyny nalezy upatrywac w przestankach ekonomicznych
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Odnoszac sie zas do innych dziatan jakie podejmuje Ministerstwo Zdrowia w celu poprawy
dostepu obywateli do aptek, nalezy wskazad, iz oprocz dziatan legislacyjnych, Ministerstwo
Zdrowia wspotpracuje i prowadzi dialog z organizacjami samorzadu aptekarskiego majacy
na celu adresowanie pojawiajacych sie problemdéw zwigzanych z dostepnoscia aptek.

Ponadto zauwazenia wymaga, ze w u.p.f. w art. 99 ust. 3e zawarto upowaznienie dla
Ministra Zdrowia, ktéry moze ze wzgledu na wazny interes pacjentéw i koniecznosc
zapewnienia im dostepu do produktow leczniczych wyrazi¢ zgode na wydanie przez
wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoblnodostepnej z pominieciem ograniczen, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3b u.p.f. W
Swietle art. 99 ust. 3b u.p.f. zezwolenie na prowadzenie apteki ogdélnodostepnej wydaje sie,
jezeli na dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkarncéw w danej gminie,
w przeliczeniu na jedng apteke ogélnodostepna, wynosi co najmniej 3000 oséb i odlegtosc
od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki
ogolnodostepnej, liczona pomiedzy wejsciami do izb ekspedycyjnych aptek w linii proste;j,
wynosi co najmniej 500 metrow. Minister Zdrowia, w sytuacji kiedy tylko spetnione sg ku
temu warunki okreslone w art. 99 ust. 3e u.p.f. wydaje zgode na pominiecie ograniczen
geograficznych i demograficznych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 3b u.p.f., aby umozliwié¢
przedsiebiorcy otwarcie nowej apteki. W okresie od stycznia 2017 r. do grudnia 2025r.
Minister Zdrowia wydat w ramach uprawnienia z art. 99 ust. 3e u.p.f. - 61 postanowienia
udzielajace zgody na wydanie przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego
zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej z pominieciem ograniczen, o ktérych
mowa powyzej.

Zwyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kacperczyk

Podsekretarz Stanu
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