% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.625.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13859 Pana Posta Andrzeja Tomasza Zapatowskiego,
w sprawie nadania polskim dziataczom z panstw bytego ZSRR statusu oséb
represjonowanych, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Pragne podkresli¢, ze Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
odnosi sie zogromnym uznaniem do zaangazowania i odwagi dziataczy polskich w Biatorusi,
doceniajac ich role w podtrzymywaniu i krzewieniu kultury polskiej w warunkach
wyjatkowo niesprzyjajacych takiej dziatalnosci, podejmowanej ze Swiadomoscia grozacych
za nig dotkliwych represji. Jest tez otwarte na dyskusje w sprawie potrzeb oséb, ktére po
przeniesieniu sie do Polski znalazty sie w trudnej sytuacji spotecznej i materialnej.

Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U.
22024 r. poz. 906) reguluja uprawnienia przystugujace obywatelom polskim, ktorzy
Z narazeniem zycia, wolnosci, majatku lub praw pracowniczych angazowali sie w dziatalno$¢
antykomunistyczng, zmierzajgcy do odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci Ojczyzny lub
byli z tych powodéw represjonowani w okresie od 1 stycznia 1956 do 4 czerwca 1989 r.
Ustawe uchwalono w uznaniu zastug konkretnej grupy oséb, ktére taczy wyjatkowa
wspolnota loséw i przezy¢.

Na podstawie przywotanego aktu osobom uprawnionym przystuguje m.in. $wiadczenie
pieniezne w wysokosci najnizszej emerytury (od 1 marca 2026 r. - 1.978,49 z1). Wyptacane
jest ono w jednakowej kwocie kazdej osobie uprawnionej, nie podlega réznicowaniu ze
wzgledu na sytuacje materialng wnioskodawcow i ma raczej charakter uzupetniajacy ich
zasadnicze dochody, otrzymywane z pracy badz przystugujacej im emerytury lub renty.

Nowelizacja ustawy polegajagca na rozszerzeniu kregu uprawnionych o osoby
represjonowane przez inny rezim, w innych okresach, okolicznosciach historycznych
i zinnych powododw, prowadzitaby do zmiany jej specyfiki. Wprowadzenie nowej kategorii
uprawnionych mogtoby sta¢ sie w przysztosci podstawg do wysuwania postulatow
w przedmiocie zastosowania analogicznych rozwigzan w stosunku do oséb przybywajgcych
do Polski z parnstw o ustroju totalitarnym.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage, ze na podstawie przepiséow ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1749, z p6zn. zm.) Prezes Rady Ministréw w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze
przyznac¢ emeryture lub rente na warunkach i w wysokosci innej niz okreslone w ustawie.
Swiadczenia przyznawane w szczegdlnym trybie maja charakter uznaniowy, dzieki czemu
mozliwe jest dostosowanie wsparcia do potrzeb danej osoby, zaleznie od jej indywidualnej
sytuacji zyciowej. Wsparcie to mozna ustali¢ na dowolnym poziomie, np. gwarantujgcym
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych.
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Zgodnie z przyjetymi zasadami, potwierdzonymi przez orzecznictwo administracyjne oraz
Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 17 pazdziernika 2006 r. sygn. akt P 38/05), swiadczenia
w szczegdélnym trybie mogg zosta¢ przyznane w zwigzku z wybitnymi osiggnieciami w
jakiej$ dziedzinie lub w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych zdarzen losowych. Z uwagi
na réznorodnosé, a czesto takze nieporéwnywalnosé¢ okolicznosci, ktére mogg stanowié
podstawe przyznania Swiadczenia w szczegdlnym trybie, ustawodawca nie wymienit
enumeratywnie warunkéw, jakie muszg zostac spetnione, aby byto to mozliwe, postugujac
sie zamiast tego zwrotem ,w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach”. Kazdy wniosek
o przyznanie $wiadczenia w szczegélnym trybie jest zatem badany i oceniany indywidualnie,
pod katem wystapienia okolicznosci, ktére mozna uznaé za szczegdlne w rozumieniu
przepisu. Prezes Rady Ministréw ma prawo w sposéb zindywidualizowany okresli¢, czy
konkretny przypadek nalezy uznaé za upowazniajacy do przyznania emerytury lub renty na
warunkach i w wysokosci innej niz okreslone w ustawie.

Skorzystanie z dostepnej w polskim porzadku prawnym mozliwosci przyznawania przez
Prezesa Rady Ministréw swiadczen w szczegdlnym trybie jest rozwigzaniem pozwalajgcym
na uwzglednienie sytuacji i realnych potrzeb kazdego indywidualnego wnioskodawcy albo
okreslonej grupy osoéb. Przyznawanie uprawnien do s$wiadczen emerytalno-rentowych
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach nastepuje na gruncie samodzielnych decyzji
Prezesa Rady Ministréw.

W tej sprawie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystgpi do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, aby oméwi¢ mozliwe ramy rozwigzania problemu wskazanego w
interpelacji Pana Posta w drodze $wiadczen przyznawanych na podstawie art. 82 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych, réwniez Prezes ZUS moze przyzna¢ w drodze wyjatku

Swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajgcej odpowiednich $wiadczen emerytalno-

rentowych przewidzianych w ustawie. Przyznanie swiadczenia w drodze wyjatku nastepuje

na wniosek osoby zainteresowanej, po uprzednim uprawomocnieniu sie decyzji

o Swiadczenie przyznawane w trybie zwyktym ispetnieniu przez wnioskodawce

nastepujacych warunkow:

— jest lub byt on osobg ubezpieczong albo cztonkiem rodziny pozostatym po osobie
ubezpieczonej;

— nie spetnia wymogoéw ustawowych do uzyskania $wiadczenia w trybie zwyktym
wskutek szczegolnych okolicznosci;

— nie moze podjgc¢ pracy ze wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek;

— nie ma niezbednych $rodkéw utrzymania.

Swiadczenie w drodze wyjatku nie jest przyznawane automatycznie kazdej osobie, ktéra nie
spetnia warunkéw do nabycia emerytury lub renty w trybie zwyktym, lecz wyjatkowo tym
whnioskodawcom, ktérzy tgcznie spetnig warunki wskazane wyzej. Niespetnienie nawet
jednego z nich wyklucza mozliwos¢ przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku.

Niezaleznie od tego pragne przypomnieé, ze w obszarze zabezpieczenia spotecznego

miedzy Polska a Biatorusig obowigzujg nastepujgce akty prawne:

— umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Biatorusi o zabezpieczeniu
spotecznym, podpisana w Warszawie dnia 13 lutego 2019 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 575);

— Porozumienie Administracyjne w sprawie stosowania Umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Republikg Biatorusi o zabezpieczeniu spotecznym z dnia 13 lutego 2019 r.,
podpisane w Minsku dnia 2 czerwca 2020 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 577).
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Na podstawie postanowien przywotanej umowy istnieje mozliwosé uzyskania prawa do
emerytury lub renty za okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce i w Biatorusi. O $wiadczenia
te moga ubiegac sie takze Polacy, o ktérych mowa w wystgpieniu Pana Posta. Osoby
zainteresowane, na podstawie postanowien polsko-biatoruskiej umowy, moga uzyskaé
prawo do:

— polskiego $wiadczenia za okresy ubezpieczenia przebyte w Polsce i biatoruskiego
Swiadczenia za okresy ubezpieczenia przebyte w Biatorusi, o ile posiadajg okresy
ubezpieczenia przebyte w obu panstwach (w takim przypadku mozliwe jest tez
skorzystanie z zasady sumowania polskich i biatoruskich okreséw ubezpieczenia w celu
spetnienia warunku posiadania stazu ubezpieczeniowego wymaganego przepisami
wewnetrznymi kazdego z panstw);

— biatoruskiego $wiadczenia za okresy ubezpieczenia przebyte w Biatorusi, jezeli
posiadajg okresy ubezpieczenia przebyte wytgcznie w Biatorusi, nawet jezeli obecnie
mieszka w Polsce.

W obu przypadkach przyznane swiadczenie biatoruskie powinno by¢ transferowane przez
biatoruska instytucje ubezpieczeniowa na konto bankowe osoby do niego uprawnione;j,
zamieszkatej w Polsce. Problemy w tym zakresie dotyczg gtéwnie uzyskania poswiadczenia
okresdw ubezpieczenia przebytych w Biatorusi w celu ich zaliczenia na prawo do polskich
Swiadczen emerytalno-rentowych.

Dodatkowo zdarza sie, ze wtadze Biatorusi wszczynajg postepowania karne w celu
uzyskania od wtadz polskich informacji o pobycie obywateli Biatorusi na terytorium Polski,
co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa osob zainteresowanych. W zwigzku z tym ZUS
wdrozyt szczegblng procedure, zgodnie z ktérg w kazdej sprawie o emeryture lub rente
realizowang na podstawie polsko-biatoruskiej Umowy o zabezpieczeniu spotecznym ZUS
przed wdrozeniem miedzynarodowego postepowania emerytalno-rentowego we
wspotpracy z wtasciwg instytucjg biatoruska, musi poinformowaé wnioskodawce lub jego
petnomocnika o zamiarze wszczecia takiego postepowania oraz jego skutkach. ZUS musi
takze uzyskac od wnioskodawcy lub jego petnomocnika zgode na przekazanie do instytucji
biatoruskiej wniosku o $wiadczenie wraz ze wszystkimi danymi osobowymi, adresowymi
oraz dowodami/dokumentami pracy. Takze w przypadku, gdy wnioskodawca we wniosku
o ustalenie prawa do polskiej emerytury wykazat okresy ubezpieczenia w Biatorusi, ale
wystgpit o odroczenie ustalenia prawa do emerytury biatoruskiej, ZUS podejmuje realizacje
wytacznie wniosku o polskg emeryture. W razie koniecznosci uzyskania potwierdzenia
okresow ubezpieczenia przebytych w Biatorusi w celu uzyskania polskiego Swiadczenia,
ZUS najpierw wystepuje o zgode wnioskodawcy na przekazanie do instytucji biatoruskiej
danych osobowych i adresowych oraz innych dokumentéw (dowoddéw pracy). W sytuaciji,
gdy wnioskodawca nie wyrazi zgody na takie przekazanie danych osobowych i adresowych
oraz dokumentéw (dowoddw pracy), ZUS nie wdraza miedzynarodowego postepowania we
wspotpracy z biatoruska instytucja.

Niestety, nalezy liczy¢ sie z tym, ze powyzsze trudnosci dotkng takze Polakow, ktérzy
w zwigzku z represjami rezimu biatoruskiego podjeli decyzje o opuszczeniu Biatorusi
i przyjezdzie do Polski.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzone sg we wspdtpracy
z Kierownictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych analizy majace na celu wypracowanie
rozwigzania umozliwiajgcego udzielenie pomocy obywatelom Biatorusi objetym ochrong
miedzynarodowg w Polsce, wobec braku wspétpracy ze strony biatoruskich organow
panstwowych oraz instytucji ubezpieczeniowych przy potwierdzaniu stazu pracy
i przyznawaniu swiadczen.
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Odnosnie do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (druk nr
1651) nalezy zaznaczyé, ze zostat on uchwalony przez Sejm RP na posiedzeniu 13 marca br.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze Rada Ministréw nie wtacza wtasnych propozycji rozwigzan
prawnych do senackich projektéw ustaw, jako Zze przyjmowane sy one przez Senat, a
nastepnie uchwalajg je obie izby parlamentu. Uwadze nie moze tez umkna¢ fakt, ze senacki
projekt ustawy dotyczyt wyjagtkowo waskiego zagadnienia, rozszerzajagcego status osoby
represjonowanej z powoddéw politycznych na osoby nieletnie, wobec ktérych zastosowano
ze wzgledu na ich dziatalno$¢ opozycyjna srodki poprawcze lub wychowawcze. Zagadnienie
to pozostaje catkowicie poza problematyka poruszong w interpelacji.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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