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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14909 z 29 stycznia 2026 r., Posta na Sejm RP Pana
Jarostawa Zielinskiego, po uzyskaniu stanowiska PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. (dalej:
»PKP PLK”, ,Spdtka”), przedstawiam ponizsze informacje.

Spotka PKP PLK, funkcjonuje w oparciu o wydang przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego autoryzacje bezpieczeistwa. Posiadanie ww. certyfikatu wymaga
ustanowienia Systemu Zarzgdzania Bezpieczenstwem (SMS) jak réwniez zapewnienia
nadzoru nad jego wdrozeniem i stosowaniem. Dokumenty te s potwierdzeniem
bezpieczenstwa, w zakresie eksploatacji oraz utrzymania infrastruktury kolejowej.

Realizujgc obowigzki narodowego zarzadcy infrastruktury PKP PLK zobligowana jest, aby
dazy¢ do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa w zakresie prowadzenia ruchu
kolejowego, w tym bezpieczenstwa personelu, wypetniajgcego zadania dozorowania linii.
Na mocy wdrozonego systemu zarzadzania bezpieczenstwem, Spoétka PKP PLK
zobligowana jest aby dazy¢ do zapewnienia coraz wyzszego poziomu niezawodnosci oraz
dostepnosci linii kolejowych co determinowane jest poziomem ich utrzymania.
Dozorowanie linii jest, niezwykle istotnym elementem tego procesu, bowiem wptywa na
prawidtowe okreslenie potrzeb utrzymaniowych.

Majac na uwadze wskazane argumenty oraz widzac niedoskonato$¢ i stabosci obecnie
funkcjonujacego systemu dozorowania, PKP PLK zdecydowato sie powierzy¢ opracowanie
nowych zasad obchoddw linii oraz ogledzin rozjazdéw niezaleznej jednostce badawczej,
majacej najwieksze w Kraju doswiadczenie w obszarze transportu kolejowego tj.
Instytutowi Kolejnictwa.

Szereg analiz wskazuje, iz stabosci o ktérych mowa to przede wszystkim brak systemowej
rejestracji, w toku procesu dozorowania wadliwosci infrastruktury, co w sposéb wymierny
wplywa na obnizenie trwatosci oraz niezawodnosci infrastruktury oraz generuje
niewspotmiernie duze koszty utrzymania. Powyisze zostalo tez zweryfikowane
i potwierdzone przez jednostke badawcza tj. Instytut Kolejnictwa, ktéry w ramach swoich
zadan wykonat m.in.:

— Analize sposobdéw realizacji funkcji dozorowania przez innych zarzadcow
infrastruktury w krajach wspélnoty, w tym Czech (SZ), Wielkiej Brytanii (Network
Rail), Niemiec (DB InfraGo), jak réwniez zalecern Miedzynarodowej Unii Kolei

(uIC).
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— Oceneistniejgcego systemu dozorowania — nalezy wskazaé, ze raport opracowany
przez Instytut Kolejnictwa ujawnit liczne mankamenty obecnego systemu,
w szczegdblnosci brak ujawniania wystepowania wadliwosci.

— Opracowanie nowych zatozen dozorowania, a nastepnie weryfikacje ich
poprawnosci w formie pilotazu. Co istotne, w procesie pilotazu uczestniczyt
personel wybranych Sekcji Eksploatacji. W ramach pilotazu Instytut Kolejnictwa,
porownywat m.in. wyniki czynnos$ci dozorowania przeprowadzanego wedtug
aktualnych wymagan, z wynikami uzyskanymi przy uzyciu nowych form
i czestotliwosci dozorowania. W kolejnym kroku, po przeprowadzonym pilotazu,
opracowana zostata ostateczna tres¢ Modutu D2 uwzgledniajgca doswiadczenie
zebrane na wczesniejszych etapach pracy.

— Finalny projekt zmian do instrukcji, poddany ewaluacji na poziomie analizy
i wyceny ryzyk, udokumentowany w formie raportu. Poprawnos¢ zastosowania
takiej metody procedowania (sposobu oceny i wyceny potencjalnych ryzyk),
zostata tez poparta oceng przeprowadzong przez akredytowang jednostke,
niezalezng zaréwno od Instytutu Kolejnictwa jak i od PKP PLK. Tym samym caty
proces zrealizowano zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE)
Nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie wspdlnej metody oceny
bezpieczenstwa, w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylajgcym rozporzadzenie
(WE) nr 352/2009 (Dz.U. L 121z 3.5.2013 z p6zn. zm.).

Negatywne opinie nie znajdujg zdaniem PKP PLK uzasadnienia merytorycznego, co
wykazano w ponizszym zapisach odnoszac sie przedmiotowo do celu, zakresu i propozycji
wdrazanego systemu. Spoétka PKP PLK dochowata nalezytej starannosci przy
przygotowaniu nowych instrukcji, na co wskazuje w szczegdlnosci:

— powierzenie realizacji pracy uznanej i niezaleznej od PKP PLK jednostce
badawczej,

— wykonanie szczegétowej analizy metod dozorowania stosowanych przez innych
zarzadcow infrastruktury,

— weryfikacja projektu nowych przepiséw w ramach pilotazu,

— przeprowadzenie procesu wyceny i oceny ryzyk zgodnie z Rozporzgdzeniem
Wykonawczym Komisji (UE) Nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

Ponadto, jak wskazano powyzej, zasadne wydaje sie zastosowanie nowych form
i czestotliwosci w dozorowaniu bo wptywa ono bezposrednio na podniesienie
bezpieczerstwa prowadzenia ruchu kolejowego i funkcjonowania systemu kolejowego.
Jest to réwniez bardzo istotne ze wzgledu na interoperacyjnos¢ i przystosowanie sie do
wprowadzania predkosci powyzej 200 km/h. Wskazujemy, ze jednym z zasadniczych
powoddéw wprowadzenia objazdéw dla predkosci od 160 km/h jest podniesienie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Wykonywanie, w takich warunkach, pracy polegajacej
na obchodzie pieszym, stanowi bezposrednie, potencjalne wprowadzanie zagrozen
bezpieczenstwa zdrowia i zycia personelu oraz bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Instytut Kolejnictwa, opracowujac projekt instrukcji, potwierdzit podczas pilotazu,
zrealizowanego w ramach Etapu 2, zasadno$¢ prowadzenia czynnosci dozorowania:
z kabiny maszynisty, z ostatniego wagonu (przy zapewnieniu mozliwosci obserwacji toru),
z pojazdu wykorzystywanego do prac utrzymania, np. wozka motorowego. Wdrazany



system zapewnia oczekiwany poziom bezpieczeristwa, niemniejszy niz dotychczas
obowigzujgce wymagania, co szczegdtowo zostato potwierdzone podczas ww. pilotazu.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze obecnie notowana ilos¢ incydentéw i zdarzen
wynikajgcych z uszkodzen infrastruktury, niewykrytych podczas obchoddéw i ogledzin
rozjazdow a wptywajgca na wystepowanie opdznien oraz nieplanowanych przerw w ruchu
wskazuje, ze obecny system dozorowania jest nieefektywny. Jednoczesnie zwracamy
uwage, ze przyjeta i sprawdzona forma dozorowania ma na celu wyeliminowanie
koniecznosci dokonywania obchodéw pieszych na liniach o predkosci od 160 km/h
co z kolei ma stuzy¢ bezpieczenstwu i ochronie zycia personelu.

Ponadto nowe zasady dozorowania wyraznie nakazujg konieczno$é stosowania
dozorowania specjalnego dla przypadkdéw, gdzie stan infrastruktury, czy inne szczegdlne
uwarunkowania, stwarzajg zagrozenie prowadzenia ruchu. W takich przypadkach nalezy
przeprowadza¢ dozorowanie w zakresie obchodu pieszego i ogledzin rozjazdéw
codziennie. Wymédg taki wypetnia catkowicie jakiekolwiek przestanki zwigzane
z bezpiecznym prowadzeniem ruchu.

Warunki techniczne utrzymania nawierzchni na liniach kolejowych Id-1 wraz z Modutami
nie precyzujg zasad dziatan zgodnie z ustawg o dziataniach antyterrorystycznych, gdzie
w przypadku wystgpienia zdarzen o charakterze terrorystycznym lub zagrozen takim
zdarzeniem, wprowadza sie stopnie alarmowe (ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA) wraz
z przewidywanymi tam dziataniami. Wymagania okreslane w przedmiotowej regulacji sg
intencjonalne dla przewidywanego celu. Natomiast w okolicznos$ciach zaistnienia sytuacji
wyjatkowych, w tym aktéw sabotazu, dywersji, dziatan terrorystycznych, Spdtka musi
wdrozy¢ zarzadzanie kryzysowe, w oparciu o przyjete w Spétce ,Zasady organizacji
kolejowego systemu zarzgdzania kryzysowego w czasie wystgpienia zagrozen oraz sytuacji
kryzysowych na liniach kolejowych zarzgdzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
oraz w budynkach i budowlach przeznaczonych do obstugi oséb i rzeczy”. Omawiane
zmiany w instrukcjach z serii ,Id” skupiajg sie z kolei na zagadnieniach dozorowania, tj.
najnizszej (podstawowej) warstwy ,standardowego” procesu diagnostyki. Co bardzo
wazne, w zadnym wypadku przepisy te nie maja na celu regulowaé zarzgdzania
kryzysowego w sytuacjach wyjgtkowych.

Tozsame wyjasnienia, 3 lutego br. przekazane zostaty Przewodniczagcemu SZIK NSZZ
»Solidarnos¢”, Panu Henrykowi Sikorze.

Uprzejmie prosze o przyjecie powyzszego stanowiska.

tacze wyrazy szacunku
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