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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Postanki Marty Stozek (znak: K10INT15434).

Temat: zagrozenia dla srodowiska naturalnego spowodowane przez dziatalnos$c
patoschronisk i nielegalnych schronisk dla bezdomnych zwierzat i dla zwierzat
zabranych w drodze interwencji dobrostanowych.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
W nawigzaniu do ww. interpelacji, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Prowadzenie schronisk dla zwierzat jest dziatalnoscig regulowana, ktéra wymaga
uzyskania zezwolenia, o czym stanowi art. 7 ust. 1 pkt. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (dalej: ,u.c.p.g”)[1]. Zgodnie z art. 7 ust. 6 u.c.p.g. zezwolenia we
wskazanym przedmiocie udziela, w drodze decyzji, wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug, natomiast wymagania jakie winien
spetnic¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia okresla w drodze uchwaty
rada gminy (art. 7 ust. 3 u.c.p.g.). W przypadku wykrycia nieprawidtowosci wajt, burmistrz
lub prezydent miasta moze odméwic¢ wydania, ewentualnie cofngc juz wydane zezwolenie,
co nastepuje w drodze decyzji (zgodnie z art. 8a ust. 3 u.c.p.g.).

Dodatkowo, wymagania co do lokalizacji i sposobu prowadzenia schronisk reguluja
przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat [2] oraz przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat [3]. Organami witasciwymi do
sprawowania nadzoru nad ochrong zdrowia zwierzat sg organy Inspekcji Weterynaryjnej,
ktére upowaznione sg réwniez do przeprowadzenia kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw o ochronie zwierzat, co wynika z art. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej [4].

Kontrole mogg dotyczy¢ m.in.:

dobrostanu zwierzat,

warunkéw bytowych,

zapewnienia opieki weterynaryjnej,

przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie zwierzat.

Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) nie maja obowiazku prowadzenia ewidengiji
schronisk dla zwierzat ani nie uczestniczag w procedurze zwigzane;j z ich lokalizacjg oraz
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oddaniem do uzytkowania. Nalezy zaznaczyé¢, ze takie obiekty nie sg wyszczegdlnione

w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko [5], a co do takich tylko przedsiewzie¢ inwestor jest
obowiazany poinformowa¢ wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o planowanym
terminie oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu
budowlanego na podstawie art. 76 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska [6].

Odnoszac sie do dziatan wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska w stosunku do
schronisk dla zwierzat (w tym nielegalnych) informuje, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska [7], do zadan 10S nalezy kontrola podmiotéw
korzystajgcych ze srodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska
i decyzji administracyjnych regulujacych korzystanie ze srodowiska.

Do kompetencji organéw 10S nalezy miedzy innymi kontrola przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach [8]. Nalezy podkresli¢, ze - zgodnie z art. 2
pkt 10 ustawy o odpadach, przepiséw ustawy nie stosuje sie do zwtok zwierzat, ktore
poniosty $mier¢ w inny sposdb niz przez ubdj, w tym zwierzat usmierconych w celu
wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktére sg unieszkodliwiane zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009.

Inspekcja Ochrony Srodowiska moze prowadzi¢ kontrole schronisk pod katem
przestrzegania przepisdw ochrony srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie:

e prawidtowego gospodarowania odpadami (np. odchody zwierzece, odpady
weterynaryjne),

e posiadania wymaganych zezwolen i decyzji administracyjnych,

e przestrzegania warunkéw okreslonych w wydanych decyzjach.

Informacje o potencjalnie nielegalnym postepowaniu z odpadami najczesciej pochodza
z wnioskéw o podjecie interwencji zgtaszanych do organdw IOS. W nastepstwie takich
whioskéw witasciwy miejscowo wojewddzki inspektor ochrony srodowiska podejmuje
czynnosci na podstawie art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska lub wszczyna
kontrole podmiotu w zakresie przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanego podmiotu
wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska podejmuje przewidziane prawem dziatania
pokontrolne, np. wydaje zarzadzenie pokontrolne, stosuje pouczenie lub grzywne

w drodze mandatu karnego czy wymierza administracyjna kare pieniezna.

Organy 10S podejmuja dziatania wytacznie w granicach swoich ustawowych kompetencji,
a pozostate aspekty wykraczajace poza te ramy przekazywane sg wedtug wtasciwosci do
innych organdéw (w tym organéw Inspekcji Weterynaryjnej lub do organow
samorzadowych - wdjta, burmistrza, prezydenta miasta).

Reasumuijac, z przywotanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze bezposredni nadzér nad
miejscami oraz kontrolg miejsc, o ktérych mowa w interpelacji, sprawuje wajt, burmistrz
lub prezydent miasta oraz Inspekcja Weterynaryjna. Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska podejmuje dziatania wytacznie w granicach swoich ustawowych kompetengiji,
koncentrujac sie na aspektach srodowiskowych.

Jednoczeélnie Inspekcja Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 17 ustawy o Inspekgji
Ochrony Srodowiska, wspotdziata na biezaco w wykonywaniu czynnosci kontrolnych
Z innymi organami administracji poprzez:

e rozpatrywanie wnioskéw o przeprowadzenie kontroli sktadanych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego,



e przekazywanie wiasciwym organom administracji panstwowej i rzadowej oraz
organom samorzadu terytorialnego informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,

e wymiane informacji o wynikach kontroli.

Organy ochrony srodowiska prowadza kontrole dziatalnosci azyli dla zwierzat w oparciu

o art. 77 ustawy o ochronie przyrody [9]. Organem uprawnionym do realizacji kontroli jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska wtasciwy ze wzgledu na lokalizacje azylu.

W trakcie wspomnianych czynnosci osoba kontrolujgca ma prawo wejscia na teren azylu
dla zwierzat, zagdania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z kontrola, wgladu do
dokumentéw. Z przeprowadzonej kontroli kazdorazowo sporzadzany jest protokét.
Dziatania kontrolne przeprowadzane sg wobec podmiotéw, o dziatalnosci ktorych wiedze
posiada organ ochrony przyrody w oparciu o wydane wczes$niej w tym zakresie
zezwolenie. Zgodnie bowiem z przepisami utworzenie i prowadzenie azylu dla zwierzat
wymaga uzyskania zezwolenia Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS).

W przypadku stwierdzenia w protokole kontrolnym nieprawidtowos$ci podmiot
prowadzacy azyl zobowigzany jest do podjecia dziatarn naprawczych. Ich nieusuniecie
W wyznaczonym terminie (max 2 lata) skutkuje cofnieciem przez GDOS wydanego
wczesniej zezwolenia na prowadzenie azylu dla zwierzat. Co do nielegalnie dziatajacych
azyli organ nie dysponuje wiedza o ich funkcjonowaniu. Z samej préby definicji pojecia
yhielegalny azyl” mozna wnioskowac, iz podmiot taki prowadzi okreslonego rodzaju
dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci bez wspomnianego
wczesniej zezwolenia. W zwigzku z powyzszym od strony formalnoprawne;j jest on
niewidoczny dla organu ochrony przyrody.

W odniesieniu do zwierzat niebezpiecznych - nalezy zauwazyd¢, ze ich posiadanie
i przetrzymywanie wymaga uzyskania odpowiedniej zgody. Powyzszy wymaég nie dotyczy
m.in. azyli dla zwierzat.

W stosunku do podmiotéw, ktére przetrzymujg zwierzeta niebezpieczne, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska (rdos) wtasciwy ze wzgledu na miejsce przetrzymywania
takiego zwierzecia moze przeprowadzi¢ kontrole warunkéw jego przetrzymywania (art. 73.
ust. 7 ustawy o ochronie przyrody) na analogicznych zasadach jak w przypadku azyli dla
zwierzat.

Dodatkowo, jezeli kontrola zwigzana z posiadaniem gatunku niebezpiecznego wykaze, ze
posiadacz zwierzecia nie spetnia warunkdw, na jakich mozliwe jest przetrzymywanie
zwierzat, rdo$ wyznacza w pierwszej kolejnosci czas na usuniecie nieprawidtowosci (14
dni). W przypadku braku usuniecia nieprawidtowosci we wskazanym terminie wtasciwy
regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje decyzje o cofnieciu zezwolenia na
posiadanie i przetrzymywanie zwierzecia niebezpiecznego.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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