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Pan
Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje poselskg nr K10INT15707 przekazang do Gtéwnego Urzedu Statystycznego przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréow, dotyczaca mozliwosci ujednolicenia nazw adresowych w rejestrze TERYT,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze Gtdéwny Urzad Statystyczny podziela stanowisko przedstawione w interpelacji, zgodnie
z ktérym dziatania zmierzajace do zwiekszenia przejrzystosci oraz utatwienia korzystania z danych administracyjnych, w
tym przypadku stownika nazw ulic, sg zasadne i pozadane.

Sposobem na osiggniecie takiego stanu bytoby wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji, ktére ujednolicatyby
spos6b nadawania nazw ulicom i jednocze$nie obligowatyby organy samorzadu terytorialnego do stosowania
okres$lonych zasad. Aktualnie takie regulacje nie funkcjonujg. Doswiadczenia zwigzane z prowadzeniem krajowego
rejestru  urzedowego podziatu terytorialnego kraju TERYT (dalej: rejestr TERYT), w szczegdlnosci
w zakresie aktualizacji wchodzacego w jego sktad centralnego katalogu ulic, pokazujg, Ze obowiazujace przepisy prawne
pozostawiajg jednostkom samorzadu terytorialnego znaczng swobode w ksztattowaniu nazewnictwa ulic.

Nadawanie nazw ulicom jest wytgczng wiasciwos$cia rady gminy, co wynika z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436). Oznacza to, ze decyzje o brzmieniu nazwy
ulicy podejmuje wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Brak jednolitych i obligatoryjnych
dla wszystkich jednostek przepiséw dotyczacych nazewnictwa ulic powoduje jednak, Ze gminy stosujg wtasne reguty
nadawania nazw obiektom miejskim. W konsekwencji w stowniku nazw ulic pojawiajg sie liczne warianty tej samej nazwy,
co moze utrudniac jej jednoznaczng identyfikacje przez uzytkownikéw.

Dla przyktadu, w jednej gminie tytuty patronéw ulic mogg by¢ zapisywane w pelnym brzmieniu, z uzyciem petnego
imienia, natomiast w innej — skrétowo, z inicjatem imienia lub tez nazwa moze ograniczac¢ sie tylko do nazwiska. W
rezultacie w stowniku moga wspoétistnie¢ nazwy takie jak: ul. Generata Stanistawa Maczka, ul. gen. S. Maczka czy ul.
Maczka, a takze inne warianty, nie zawsze poprawne pod wzgledem jezykowym.

Niezaleznie od lokalnie ustalonych zasad obowigzuje wymog stosowania zasad pisowni jezyka polskiego. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. 2026 poz. 81) podmioty wykonujgce zadania publiczne
(tj. urzedy, organy administracji rzagdowej i samorzadowej) sa zobowigzane do uzywania jezyka polskiego w obrocie
prawnym i czynnos$ciach urzedowych. Ta sama ustawa w art. 3 ust. 1 i 2 wskazuje, ze ochrona jezyka polskiego polega
m.in. na dbaniu o poprawne jego uzywanie i zobowigzuje wszystkie organy wtadzy publicznej oraz instytucje i organizacje
uczestniczgce w zyciu publicznym do jego ochrony. W zakresie wykraczajgcym poza kwestie poprawnosci jezykowe;j,
nadawanie nazw ulic regulowane jest rowniez tzw. ustawg dekomunizacyjna? , ktérej art. 1 ust. 1 wskazuje, ze nazwa ulicy
nie moze upamietnia¢ oséb, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w
inny sposob takiego ustroju propagowac.

1 Ustawa z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki (Dz. U. 2018 poz.
1103)



W odniesieniu do samego rejestru TERYT niezmiennie obowiazuje zasada wskazana w przepisie §7 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania
krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowiazkéw organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031 z pdézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem nazwy
ulic sg rejestrowane w brzmieniu zgodnym z uchwatami rad gmin o ich nadaniu.

Przez diugi czas jednostki stuzb statystyki publicznej doktadaty staran, aby zapewni¢ okreslony standard zapisu
i poprawno$¢ jezykowa nazw w stowniku ulic rejestru TERYT dostepnego na Portalu Informacyjnym GUS:

Punktem zwrotnym byto wydanie w 2012 r. rozporzadzenia w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw?, ktore
wprowadzito 4-czlonowg strukture nazwy ulicy, réznigca sie od rozwiazania przyjetego w rejestrze TERYT. Trudnosci
w rejestracji nazwy ulicy w tej strukturze oraz ograniczenia w prezentacji petnej nazwy w innych systemach,
doprowadzity do ingerencji w ustalone juz nazwy ulic. Wprowadzajac nazwy do ewidencji, ktéra stata sie rejestrem
referencyjnym w zakresie numeracji porzadkowej nieruchomosci, starano sie pogodzi¢ brzmienie nazwy ulicy nadane
uchwatg z wymaganiami systemu do jej prowadzenia. W efekcie doprowadzito to do naptywu do rejestru TERYT wielu
pozornie nowych nazw, ktére w rzeczywistos$ci byty jedynie wariantami nazw juz istniejacych, odpowiadajgcymi wprost
nazwom ujetym w ewidencji.

Majac $wiadomos$¢ niepozadanego kierunku, w ktérym zaczat rozwija¢ sie centralny katalog ulic, GUS dokonat nowelizacji
przepiséw ustawy o statystyce publicznej m.in. w zakresie rejestru TERYT. W Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiejz 16 grudnia 2025 r. zostata ogtoszona ustawa z dnia 21 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o statystyce publicznej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1792), ktéra w art. 1 pkt 20, w zakresie art. 47c ust. 1 wskazuje, Ze system
identyfikatoréw i nazw ulic® obejmuje nazwy ulic zgodne z brzmieniem uchwat rad gmin o ich nadaniu, z uwzglednieniem
standaryzacji nazw ulicl. Uchwaty rad gmin nadal wyznaczaja brzmienie nazwy ulicy w rejestrze TERYT, jednak w razie
potrzeby podlegajg one procesowi standaryzacji.

Szczeg6ly dotyczace prowadzonej standaryzacji beda ujete w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie rejestru TERYT
wydanym na podstawie nowego art. 49 (art. 1 pkt 23 ustawy zmieniajgcej). Podstawowym celem standaryzacji bedzie
zapewnienie jednolitego sposobu zapisu nazw ulic oraz zapewnienie zgodnos$ci nazw z zasadami pisowni jezyka polskiego.
Zaktada sie, ze prace zwigzane ze standaryzacja beda prowadzone w jednostkach stuzb statystyki publicznej, bez
obcigzania innych podmiotdw.

Od wspomnianego procesu standaryzacji nie nalezy jednak oczekiwac istotnych zmian nazw ulic, ktére znaczaco
ingerowataby w brzmienie nadane uchwatg rady gminy. Préba ujednolicenia nazw ulic wedtug przyktadéw podanych w
interpelacji bylaby dzialaniem zbyt daleko idacym, ingerujacym w uprawnienia przystugujace organom stanowigcym
gmin i wykraczajacym poza kompetencje jednostek stuzb statystyki publicznej. W ocenie GUS nie jest mozliwe, aby takie
kompetencje mogtly by¢ nadane ustawg o statystyce publicznej ani rozporzadzeniem wykonawczym do tej ustawy.

Planowana w ramach rejestru TERYT standaryzacja obejmie m.in. zapis skrétéw, tytutéw i stopni patronéw, inicjatéw,
nazwisk dwucztonowych, pseudoniméw, dat oraz korekte btedéw interpunkcyjnych. Znaczna cze$¢ procesu standaryzacji
bedzie réwniez poswiecona dostosowaniu stownika ulic do nowej zasady jezyka polskiego, wedtug ktérej w nazwach
obiektow przestrzeni publicznej wszystkie wyrazy - w tym okreslajace rodzaj obiektu, np. aleja, bulwar, plac, park (oprécz
przyimkéw i spojnikéw) - zapisuje sie wielka litera, przy utrzymaniu pisowni mata literg wyrazu ,ulica”.

Ponizej wskazujemy przyktady zmian, jakie zostang wprowadzone w wyniku standaryzacji:

2 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9.01.2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adreséw, Dz. U. poz. 125
3 Nowa nazwa dla dotychczasowego centralnego katalogu ulic
4 Przepisy zaczng obowiazywac od 17.06.2027 r.
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https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/pobieranie/pliki_pelne.aspx?contrast=default
https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/pobieranie/pliki_pelne.aspx?contrast=default

o ul ptk. Wt. Muzyki >ul. ptk. W. Muzyki

e ul gen. Grota Roweckiego - ul. gen. Grota-Roweckiego

e ul ksiedza Gerarda Waculika - ul Ksiedza Gerarda Waculika

e ul 22-go Stycznia > ul 22 Stycznia

e ul Ks.Mjr Franciszka Dymarskiego > ul. ks. mjr. Franciszka Dymarskiego
e ul Wichrowe wzgorza - ul Wichrowe Wzgdrza

Podsumowujgc, w opinii GUS istnieje potrzeba wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji dotyczacych zasad
nadawania nazw ulicom, placom i innym obiektom przestrzeni miejskiej. Niezbedne regulacje wykraczajag poza
oddziatywanie statystyki publicznej, dlatego nie jest wtasciwe wdrozenie ich w rozporzadzeniu w sprawie rejestru TERYT.

Zdaniem GUS taka regulacja powinna okresla¢ ramy nadawania nazw ww. obiektom i zobowigzywac¢ organy jednostek
samorzadu terytorialnego do ich stosowania. Poniewaz mogtaby ona w pewnym zakresie ogranicza¢ swobode organéw
w ksztalttowaniu aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata w sprawie nadania/zmiany nazwy ulicy - a tym samym
ingerowa¢ w uprawnienia nadane ustawowo - uzasadnione jest, aby dla skutecznego realizowania swojego celu przyjeta
forme aktu prawnego o randze ustawowe;j.

Biorgc pod uwage, Ze kompetencje w zakresie nadawania nazw ulicom zostaly umiejscowione w ustawie
o0 samorzadzie gminnym, wtasciwym miejscem do kompleksowego uregulowania zasad nadawania nazw ulicom, placom
i innym obiektom przestrzeni miejskiej, w tym ewentualnej delegacji do wydania rozporzgdzenia wykonawczego
wprowadzajgcego te zasady, wydaje sie by¢ wiasnie ta ustawa.

Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ wydanie odrebnego aktu prawnego, jednak decyzje w tym zakresie wykraczajg poza
kompetencje Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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