2 Minister
Sportu i Turystyki

BM-WRP.054.8.2026

Warszawa, dnia 18 marca 2026 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3106 Pana Posta Piotra Glinskiego

w sprawie opdznien w budowie hali lodowej w Zakopanem uprzejmie
informuje, co nastepuje.

Problemy z inwestycja polegajaca na budowie toru lodowego

w Zakopanem rozpoczety sie od nienalezytego przygotowania programu
funkcjonalno-uzytkowego, ktory byt bardzo ogdélnikowy i nie zawierat
konkretnych rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych, co skutkowato szeroka
interpretacja oraz uznaniowoscia po stronie generalnego wykonawcy.

W trakcie postepowania dotyczacego wyboru wykonawcy udzielano
niekompletnych odpowiedzi, ktére nie doprecyzowywaty zakresu roboét.
Planowany termin zakonczenia inwestycji byt niemozliwy do utrzymania ze
wzgledu na koniecznos$¢ uzyskania szeregu uzgodnien, m.in. odstepstwa od
warunkéw pozarowych, uzgodnien z Tatrzanskim Parkiem Narodowym czy
pozwolenia na budowe. Tego typu uzgodnienia wigza sie z dtugotrwatymi
procedurami administracyjnymi. Konieczne byty takze uzupetnienia
dokumentacji oraz czas, ktory uptynat w procedurze odwotawcze;j.

W momencie rozpoczecia prac wykonawca miat 15 miesiecy na realizacje

wszystkich prac projektowych i budowlanych. Biorac pod uwage stopien
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zaawansowania technologicznego obiektu oraz jego kubature, wskazany
czas realizacji inwestycji byt nierealny.

Po 9 miesigcach obowigzywania umowy stan realizacji prac wynosit 1,03%.
Faza projektowa nie zostata zakonczona, a pozwolenie na budowe nie
zostato uzyskane. Kolejnym problemem byty opdznienia wynikajace

z niekompletnych prac projektowych (nieuwzgledniajacych uwag nadzoru
inwestorskiego), co ostatecznie doprowadzito do zmiany projektanta.
Podjeto réwniez szereg decyzji rozszerzajgcych zakres inwestycji o nowe
funkcjonalnosci, m.in. podwyzszenie kubatury obiektu o 4 m, co wymusito
przeprojektowanie szeregu instalacji poprowadzonych pod sufitem toru,
czy doprojektowanie scianki wspinaczkowej. Jednoczesnie generalny
wykonawca wystgpit z wnioskiem o mediacje w sprawie zwiekszenia
wynagrodzenia.

Jak wida¢, prowadzenie tej inwestycji nie miato wyraznego planu, a wiele
jej elementéw byto ustalanych na biezaco.

Ad 1.

W momencie przejecia wtadzy przez nowy rzad inwestycja nie byta
zakonczona ze wzgledu na obciazenie istotnymi problemami
organizacyjnymi i projektowymi (31.05.2023 r. termin zakorczenia zgodnie
Z pierwotng umowa). W zwiazku z wprowadzeniem wielu istotnych zmian
projektowych pozostaty do wykonania roboty dedykowane torowi
lodowemu (w tym: m.in. instalacje chtodnicze, systemy wentylacji), roboty
instalacyjne oraz specjalistyczne systemy techniczne (w tym systemy
zwigzane z funkcjonowaniem toru lodowego jako obiektu sportu
wyczynowego), zagospodarowanie terenu oraz procedury formalne, w tym
m.in. uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe i innych decyzji oraz

uzgodnien z tym zwigzanych.
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Ad 2.
Gtéwne powody opdznien w budowie zadaszonego toru lodowego:

e nieprecyzyjnie przygotowany Program Funkcjonalno-Uzytkowy
(jedynie 66 stron), ktéry stanowit element postepowania
przetargowego, w zwigzku z brakiem konkretnych rozwigzan
funkcjonalno-uzytkowych, wyjasnienia szczegdétowosci rozwigzan
i charakteru obiektu zadaszonego toru lodowego, stwierdzono:

— nierealny termin realizacji inwestycji 18 miesiecy od momentu
podpisania umowy,

— brak dostatecznie precyzyjnych wytycznych technicznych
w zakresie czesci instalacyjnej i specjalistycznej,

— brak petnej analizy warunkéw lokalnych (klimatycznych
i konstrukcyjnych),

— brak jednoznacznych wytycznych dotyczacych niektérych
elementéw funkcjonalnych obiektu,

— brak szeregu doprecyzowan juz na etapie projektowania
wykonawczego,

— brak formalnych uzgodnien dotyczacych funkcjonalnosci
z gtébwnym beneficjentem PZLS.

e W konsekwencji juz na wczesnym etapie realizacji pojawity sie
koniecznosci doprecyzowan i zmian projektowych (wadliwa jakos$é
dokumentacji projektowej na etapie opracowania pierwszego
whniosku o wydanie pozwolenia na budowe przez Wydziat
Budownictwa Starostwa Tatrzanskiego).

e Przedtuzajaca sie faza przygotowania dokumentacji projektowej

oraz szereg zmian (podpisano 8 anekséw do pierwotnej umowy)

wprowadzonych w trakcie realizacji inwestycji, w tym
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w szczegoblnosci na poczatkowym etapie jej realizacji - lata 2022

i 2023:

— brak prawomocnego pozwolenia na budowe do konca wrzes$nia
2022 r. uniemozliwit realizacje rob6t budowlanych w najlepszym
dla budowy okresie i spowodowat nieodwracalne opdznienia
w realizacji zadania,

— zaprojektowany obiekt nie spetniat wymagan PFU - musiata
zostac procedowana zmiana pozwolenia wraz ze zmiang
projektu zarowno PZT?! jaki i PABZ2 (stan na dzierh 31.01.2023 r.),

— zlecenie robét dodatkowych - wzmocnienie stupéw i konstrukgji
stalowej budynku - etap | w zwigzku z zaplanowang realizacjg
montazu sufitu podwieszanego oraz systemu zdmuchiwania
$niegu. (stan na dzien 22.06.2023 r.),

— zlecenie robdét dodatkowych - podniesienie wysokosci budynku

hali gtéwnej z 8,5 m do 12,5 m z mozliwoscig wykonania strefy

boisk wielofunkcyjnych w miedzytorzu.

e Podpisanie aneksu nr 6 z Generalnym Wykonawca w zwigzku
z decyzjg Zamawiajacego o potrzebie wykonania stref scianek
wspinaczkowych wraz z wykonaniem niezbednych robét
w branzy architektonicznej, konstrukcyjnej, elektrycznej i sanitarnej
(stan na dzieh 24.10.2023 r.).

e Zlecenie robét dodatkowych - wykonanie petnego zakresu robét
elektrycznych dla systemu zdmuchiwania $niegu (zmiana systemu
wytapiania $niegu na system zdmuchiwania) oraz dodatkowy zakres
do zdmuchiwania na strefach bocznych krazyn a takze zwigzane

z tym problemy formalne - koniecznos¢ uzyskania nowej decyzji

Srodowiskowej (system generujacy hatas).

1 Projekt Zagospodarowania Terenu
2 Projekt Architektoniczno-Budowlany
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e Zlecenie roboét dodatkowych - szereg zmian w zakresie nowych

funkcjonalnosci obiektu i wynikajacych z tego potrzeb dostosowania

konstrukcji sufitu podwieszonego, co skutkowato zmiang Systemu

Sygnalizacji Pozaru i uzyskaniem odstepstw.

e Ztozonosc¢ techniczna obiektu - hala toru lodowego jest obiektem

o wysokich wymaganiach konstrukcyjnych i instalacyjnych, w tym

w zakresie analiza wskazuje, ze:

— nie dokonano weryfikacji zasadnosci realizacji inwestycji

w formule ,zaprojektuj i wybuduj” na podstawie opracowanej
przez Zamawiajacego dokumentacji i pozwolenia na budowe,
nie przeprowadzono w wystarczajacym zakresie wstepnych
analiz technicznych,

nie zabezpieczono petnej dokumentacji wyjsciowe;j,

nie dokonano kompleksowej weryfikacji Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego przed ogtoszeniem postepowania,
czesé decyzji funkcjonalnych byta podejmowana dopiero w toku

realizacji.

W konsekwencji inwestycja byta realizowana przy réwnoczesnym

doprecyzowywaniu jej docelowego ksztattu, co w formule ,zaprojektuj

i wybuduj” wptyneto na istotne zmiany w harmonogramie i kosztach

inwestycji.

e Ztozono$¢ techniczna obiektu - hala toru lodowego jest obiektem

o bardzo wysokim stopniu specjalizacji, obejmujgcym:

systemy chtodnicze duzej mocy,

precyzyjng kontrole warunkéw klimatycznych,

konstrukcje dachowa przystosowang do obcigzen $niegiem,
systemy bezpieczenstwa uzytkownikéw,

wymagania federacji sportowych.
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Ad 3.

Problemy finansowe Generalnego Wykonawcy oraz problemy

z ptatnosciami po stronie Generalnego Wykonawcy na rzecz
podwykonawcdw. Spory sagdowe i roszczenia wykonawcze,
obejmujace m.in. ryzyko wyptacalnos¢ generalnego wykonawcy
wobec podwykonawcéw, kwestie robét dodatkowych oraz
interpretacji zakresu umowy, co wymagato przeprowadzenia analiz
prawnych i technicznych.

Ztozenie przez Generalnego Wykonawce do Sadu Polubownego
przy Prokuratorii Generalnej RP wniosku o przeprowadzenie
mediacji oraz zwiekszenie kwoty o waloryzacje wynagrodzenia
wynikajacego z Umowy. Zawarcie Ugody przed Sagdem Polubownym
przy Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej nastgpito po
wielu miesigcach negocjacji.

Przedtuzajace sie procedury zwigzane z wykonaniem instalacji
wentylacji i osuszacza powietrza (koniecznos$¢ wynikajaca

z wczesniejszych licznych zmian oraz probleméw z potaczeniem
specyfiki wielu dyscyplin sportowych skutkowato koniecznoscia
zmiany systemow oswietlenia, nagtosnienia i regulacji temperatury).
Uwarunkowania pogodowe charakterystyczne dla regionu
Zakopanego, w szczegdlnosci w okresach intensywnych opadéw
$niegu, majace wptyw na harmonogram robdét zewnetrznych

i dachowych.

Ministerstwo Sportu i Turystyki, jako organ nadzorujacy Centralny Osrodek

Sportu, podejmuje dziatania majace na celu sprawne zakornczenie

inwestycji. Celem nadrzednym jest zakoniczenie inwestycji w sposob

zgodny z prawem, zasadami racjonalnego gospodarowania srodkami

publicznymi oraz standardami bezpieczenstwa.
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Ad 4.

Zakonczenie inwestycji planowane jest po zakonczeniu wszystkich robét
budowlanych oraz spetnieniu wszystkich wymogoéw technicznych

i formalnych, w tym uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych
dopuszczajacych obiekt do uzytkowania oraz uzyskaniu zatwierdzen przez
organizacje PZtS, ISU3. Doktadna data zakonczenia uzalezniona jest od

finalizacji robét budowlanych, rozstrzygniecia postepowan pobocznych

(system wentylacji), przystapienia i zakonczenia procedur technicznych
i rozliczeniowych.

Ad 5.

Na obecnym etapie nie stwierdzono powstania bezpos$rednich strat
budzetu panstwa w rozumieniu utraty srodkéw publicznych.
Ministerstwo Sportu i Turystyki, jak réwniez Centralny Osrodek Sportu
podejmuja dziatania w celu ochrony interesu Skarbu Panstwa, w tym

w zakresie egzekwowania odpowiedzialnosci wykonawcéw, jezeli
przestanki takie zostang jednoznacznie potwierdzone.

Ad 6.

Pierwotny koszt inwestycji zgodnie z umowa zawartg z generalnym
wykonawca to kwota 95.000.000 netto.

Ad7.

Aktualny koszt inwestycji wynika z sumy wartosci umowy o generalne
wykonawstwo oraz zawartych umow dodatkowych wynikajacych

z podjetych decyzji o wprowadzeniu zmian na etapie realizacji inwestycji.

Koszt inwestycji bedzie mozna okresli¢ po jej zakonczeniu.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra

3 Miedzynarodowa Unia tyzwiarska (International Skating Union)
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Piotr Borys
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: KPRM - DSP

tel.: 222 663 264 ul. Senatorska 14
kontakt@msit.gov.pl 00-082 Warszawa
www.gov.pl/sport



		2026-03-18T06:42:43+0000
	Piotr Borys




