Minister )
Klimatu i Srodowiska

Mikotaj Dorozata

DOP-ZB.0501.2.2026.RK
4225412.17373047.14092273
Warszawa, 20-03-2026

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Jarostawa Zielinskiego (K10INT15084).
Temat: Interpelacja w sprawie koniecznosci wsparcia zrdwnowazonego rozwoju gmin
obszaru Puszczy Biatowieskiej

Pan
Whtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja nr K10INT15084 pana Pos’rg Jarostawa Zielinskiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Ad. 1. Jaka jest reakcja rzadu na Stanowisko Rady Powiatu Hajnowskiego z dnia 18 grudnia
2025 roku w sprawie wsparcia realizacji Programu Zréwnowazonego Rozwoju Regionu
Puszczy Biatowieskiej? Czy rzad zajat wobec tego wystgpienia swoje stanowisko?

Ochrona Puszczy Biatowieskiej jest priorytetowym zadaniem Ministra Klimatu i Srodowiska
(MKiS). Jednoczesnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dba o poprawe warunkéw zycia
i rozwoju spotecznosci lokalnej. Istotnym dziataniem w tym zakresie jest uwzglednienie od
2025 r. potrzeb ekologicznych jednostek samorzadu terytorialnego w podziale subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W komunikacie z dnia 5 wrze$nia 2024 r.
MKi$ informowat o podjeciu przez resort finanséw prac nad ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej ,ustawa jst’) oraz udziale Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w pracach nad algorytmem
wyliczania potrzeb ekologicznych na podstawie powierzchni obszaréw chronionych
zlokalizowanych na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa weszta w zycie 25 pazdziernika 2024 r. Wprowadza do porzadku prawnego
regulacje zapewniajace system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
W miejsce dotychczasowych czesci subwencji ogélnej, wprowadza pojecie potrzeb
finansowych JST. Potrzeby finansowe s3 elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji
ogbélnej z budzetu panstwa. Wsrdod pieciu kategorii potrzeb finansowych, ustawa
wprowadza kategorie ,potrzeb ekologicznych”.

Potrzeby ekologiczne ustala sie dla jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej
znajduja sie obszary o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez
ktére rozumie sie: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
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chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach, a takze
obszary Natura 2000, zwane dalej ,obszarami prawnie chronionymi”.

Kwota potrzeb ekologicznych jest obliczana na podstawie powierzchni ww. obszaréw na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wagi danego obszaru
chronionego i stawki bazowej wtasciwej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajace najwieksze ograniczenia beda miaty
Wyzszg wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami. Najwyzszg wage przypisano
w ustawie parkom narodowym (waga - 2) i rezerwatom przyrody (waga - 1). Poniewaz parki
narodowe, z uwagi na wiekszg powierzchnie majg wiekszy wptyw na mozliwosci rozwojowe
jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego tez przypisano im wyzszg wage niz
rezerwatom przyrody.

W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu waga danego
obszaru uzalezniona jest od rezimu ochronnego obowigzujgcego w danym obszarze. Biorac
pod uwage, ze zakres ograniczen w tych obszarach jest zalezny od zakresu zakazow
wprowadzonych na terenie danego obszaru, uzalezniono wage danego obszaru od liczby
zakazéw, jakie na jego terenie obowigzuja. Przy czym brane s3 tu pod uwage jedynie zakazy
istotnie ograniczajagce mozliwosci rozwojowe, a nie wszystkie mozliwe zakazy w tych
formach ochrony przyrody. W przypadku obszaréw z co najmniej piecioma zakazami waga
wynosi wiec 0,3, a w przypadku obszaréw z co najmniej jednym zakazem - 0,1. Dodatkowo
dla terenu parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu, na ktérym
wyznaczono strefy ochrony krajobrazu, waga wynosi 0,6, poniewaz w granicach ww. stref
obowigzuje wyzszy rezim ochronny niz na pozostatym terenie parku krajobrazowego lub
obszaru chronionego krajobrazu. Z kolei w przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréow
chronionego krajobrazu, gdzie nie wprowadzono zadnego z przedmiotowych zakazéw, nie
sg one brane pod uwage przy obliczaniu przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych, a tym samym przy obliczaniu kwoty potrzeb ekologicznych. Dla obszaréw
Natura 2000 przyjeto wage 0,15, biorgc pod uwage, ze samo wyznaczenie obszaru Natura
2000 nie jest jednoznaczne z wprowadzeniem jakichkolwiek ograniczen rozwojowych
Z uwagi na brak bezpos$rednio obowigzujacych zakazéw na terenie obszaréw Natura 2000.
Jednoczesnie przyjeto zasade, ze do wyliczern potrzeb ekologicznych danej jednostki
przyjmuje sie powierzchnie obszaréw prawnie chronionych o najwyzszej wadze (art. 29 ust.
6 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy jst kwote potrzeb ekologicznych ustala minister wtasciwy
do spraw $rodowiska, przyjmujac dane o przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku bazowego. W przypadku wyliczen potrzeb na 2026 r. rokiem
bazowym jest rok 2024. Nalezy przy tym wskazaé, ze do wyliczenia potrzeb ekologicznych
wykorzystuje sie stawke bazowag za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego,
okreslona w art. 84 ustawy jst, wynoszacag odpowiednio: 310 zt - dla gmin i miast na prawach
powiatu, 70 zt - dla powiatéw oraz 35 zt - dla wojewddztw, przy czym stawke te sie
waloryzuje o wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza
roku poprzedzajacego rok budzetowy, w stosunku do pierwszego pétrocza roku bazowego,
ustalany na podstawie komunikatu Prezesa GUS (art. 29 ust. 3 i 4 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 8 ustawy jst, informacje o kwotach potrzeb ekologicznych
poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego minister witasciwy do spraw
Srodowiska przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie
do dnia 31 lipca danego roku. Powyzsze informacje sg ustalane we wspétpracy
z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi centralny rejestr form



ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o ochronie przyrody,
i ktéry przekazuje niezbedne informacje ministrowi wtasciwemu do spraw Srodowiska.

Potrzeby finansowe podlegajg finansowaniu zwiekszonymi w wyniku wprowadzenia
reformy dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one
niewystarczajace - subwencjg ogdélng z budzetu panstwa. Dlatego warto$¢ potrzeb
finansowych, w tym ekologicznych, nie ma bezposredniego odzwierciedlenia w wysokosci
subwencji ogdlne;j.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze w roku 2025 gminy Biatowieza i Narewka otrzymaty
dodatkowe srodki z rezerwy przeznaczonej dla gmin z duzym udziatem powierzchniowym
parkéw narodowych (art. 91 ustawy jst).

MKiS szacuje, ze z tytutu istnienia form ochrony przyrody do budzetéw samorzadéw
Puszczy Biatowieskiej w 2025 r. wptynety $rodki w nastepujacej wysokosci: gmina
Biatowieza - ok. 2,6 mIn zt; gmina Hajnéwka - ok. 2,4 mlIn zt; gmina Narewka - ok. 3,0 min
zt; gmina Dubicze Cerkiewne ok. 1,0 min zt, powiat hajnowski - ok. 3,9 min zt!. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze w roku 2025 kwota subwencji dla gminy Biatowieza zostata
pomniejszona, gdyz gmina zostata objeta korektg z tytutu ponadprzecietnych zyskow
z reformy. Korekta ta obowigzywata tylko w roku 2025. MKi$ szacuje, ze w roku 2026
wartos$¢ subwencji ogélnej dla gminy Biatowieza zwiekszy sie o ok. 2 min zt (ponad 100%)
w stosunku do roku 2025.

Ponadto w tym regionie realizowane sg istotne inwestycje infrastrukturalne

z dofinansowaniem ze $srodkéw Krajowego Planu Odbudowy, m.in. :

1) rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Czeremcha. Dofinansowanie
w wysokosci 5 min zt;

2) budowa sieci superszybkiego Internetu; Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Hajndwka,
Kleszczele. Dofinansowanie w wysokosci 2 975 000 zt;

3) budowa sieci NGA: Biatowieza, Czyze, Narew, Narewka. Dofinansowanie w wysokosci
24 948 000 zt;

4) poprawa dostepnosci i jakosci opieki diugoterminowej w powiecie hajnowskim.
Dofinansowanie w wysokosci 19 957 000 zt;

5) rozwéj zréwnowazonego transportu publicznego w woj. podlaskim poprzez zakup 8
autobuséw elektrycznych. Dofinansowanie w wysokosci 17 446 000 zt;

6) likwidacja waskich gardet i zwiekszenie przepustowosci linii kolejowych.
Dofinansowanie w wysokosci 133 091 000 zt.

Minister Klimatu i Srodowiska bedzie wspierat kazdy kolejny projekt przeznaczajacy
dodatkowe finansowanie na rzecz rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej. Mozliwo$¢ taka
istnieje m.in. przez powiekszenie istniejgcego juz w regionie parku narodowego lub
rezerwatow przyrody, ktére zapewnig dodatkowe wsparcie dla samorzadéw.

2. Czy i jakiego konkretnego wsparcia zamierza udzieli¢ rzad i jego poszczegdlne resorty
samorzadom powiatu hajnowskiego w realizacji inwestycji wpisanych do ,Ponadlokalnej

11 Wartosci te sg roznica pomiedzy obecnym algorytmem wyliczania wartosci subwencji ogdlnej, a
teoretycznym wariantem zaktadajacym pominiecie przy wyliczaniu subwencji potrzeb ekologicznych,
ktére sa uzaleznione od wystepowania na obszarze gmin form ochrony przyrody. Obejmuja réwniez
wptywy z rezerwy, o ktérej mowa w art. 91 ustawy jst, przeznaczonej dla gmin z duzym udziatem
powierzchniowym parkéw narodowych.



Strategii Rozwoju Gmin Powiatu Hajnowskiego i Powiatu Hajnowskiego na lata 2022-
2030"?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska od 2025 r. realizuje projekt doradczy: Wsparcie dziatan
adaptacyjnych dla Polski Wschodniej realizowany w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Projekt skierowany jest do $rednich miast oraz gmin uzdrowiskowych w wojewddztwach:
podkarpackim, lubelskim, $wietokrzyskim, podlaskim, warmifnsko-mazurskim oraz w czesci
wojewddztwa mazowieckiego. W projekcie tym udziat bierze takze Hajnéwka, ktéra zgtosita
swojego pracownika, jako uczestnika projektu.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy - Prawo ochrony srodowiska, od 1 lipca 2025 r. wszystkie
miasta liczace co najmniej 20 tysiecy mieszkancow sg zobowigzane do opracowania
Miejskich Planéw Adaptacji (MPA). Dokumenty te musza by¢ gotowe do 2 stycznia 2028 r.
Projekt obejmuje szerokie wsparcie eksperckie i szkoleniowe, wymiane doswiadczen
miedzy partnerami z Polski i zagranicy, opracowanie analiz i ekspertyz oraz dziatania
informacyjne i promocyjne. Dzieki temu samorzady, w tym Hajndéwka, zyskajg dostep do
wiedzy, narzedzi i najlepszych praktyk w zakresie przygotowania oraz wdrazania MPA.
Miasta uczestniczace w projekcie majg takze bezposredni dostep do konsultacji
z ekspertami NFOSIGW, odpowiadajacymi za opiniowanie wnioskéw ,naborowych”
w Funduszach Europejskich dla Polski Wschodniej z zakresu adaptacji do zmiany klimatu
(FEPW 2.2). Ponadto w ramach projektu eksperci z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
innych instytucji i resortow beda dzielili sie swojg wiedzg i do$wiadczeniem w zakresie
przygotowywania i realizacji Miejskich Planéw Adaptaciji.

Efektem projektu bedzie nie tylko powstanie nowych planéw adaptacji, ale tez realne
wzmocnienie administracji lokalnej. Samorzady, w tym Hajndwka, bedg lepiej przygotowane
do ochrony mieszkancow przed skutkami zmiany klimatu, skuteczniejszego pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych oraz prowadzenia dtugofalowej polityki rozwojowe;.

3. Czy rzad podejmie dziatania w celu zracjonalizowania Planu zarzadzania Obiektem
Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest i jego zharmonizowania z potrzebami
rozwojowo-cywilizacyjnymi jednostek samorzadu terytorialnego powiatu hajnowskiego
w ramach polityki zréwnowazonego rozwoju?

Plan Zarzadzania Obiektem Swiatowego Dziedzictwa Biatowieza Forest powstat w sposéb
partycypacyjny, z udziatem réznych grup interesariuszy. Odzwierciedla wyzwania oraz
zagrozenia dla Obiektu Swiatowego Dziedzictwa Puszcza Biatowieska, ktéry jest dobrem
przyrodniczym o unikalnym charakterze. Rolg Planu Zarzadzania jest zapewnienie, ze Obiekt
oraz jego wyjatkowa uniwersalna wartos¢ zostang zachowane dla przysztych pokolen.
Wszystkie dziatania zaplanowane w tym dokumencie winny by¢ podporzadkowane temu
celowi. Plan obejmuje szeroki zakres dziatah, ktére nalezy podja¢ w celu ochrony
wyjatkowej uniwersalnej wartosci obiektu (cele 1-3), oraz dziatania majace na celu poprawe
akceptacji obiektu przez spotecznosci lokalne, edukacje, $wiadomos¢ ekologiczng
i promocje obiektu (cele 4-8). Kazde dziatanie jest opisane w sposéb szczegdtowy,
uwzgledniajacy opis dziatania, podmioty odpowiedzialne za jego wdrozenie, podmioty
wspotpracujace, beneficjentéw, date wdrozenia, a takze potencjalne Zrédta finansowania.
Plan daje szerokie pole do dziatania wszystkim interesariuszom realizujgcym polityke
zrébwnowazonego rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej.



Z wyrazami szacunku
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Mikotaj Dorozata
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