Minister )
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Warszawa, 20-03-2026

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Jarostawa Wiestawa Wieczorka (znak:
K10INT15341).
Temat: utrudniona dostepnos¢ pelletu drzewnego na rynku krajowym oraz drastyczny
wzrost cen.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do ww. interpelacji, przekazuje stosowne informacje.

Od szesciu lat sprzedaz drewna z Laséw Paristwowych utrzymuje sie na zblizonym
poziomie ok. 40 min m3 rocznie - w 2025 roku wyniosta 39,1 min m3 wobec 40,6 min m3
w roku 2024 i 39,2 mln m3 w 2023. Obserwowane wahania rzedu kilku procent sg
naturalne dla tego rynku i nie maja przetozenia na ilos¢ produkowanego pelletu.

38.1 411 417 39.2 40,6 39.1

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wykres 1. Sprzedaz drewna przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe - drewno ogétem w min
m?3 (Zrédto: Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych).

Dynamika sprzedazy drewna wykazuje state fluktuacje. Na przetomie roku, zwykle

w miesigcach grudzien-styczen, a niekiedy réwniez w listopadzie, nastepuje zazwyczaj
spadek poziomu sprzedazy tego surowca. Taka sytuacja obserwowana jest w sekwencji
lat, co obrazuje wykres nr 2.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

www.gov.pl/klimat
Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Sprzedaz drewna przez PGL LP w miesiacach w okresie 2022-2025
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Woykres 2. Sprzedaz drewna przez Panistwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe w poszczegdinych
miesigcach w latach 2022-2025.

Nalezy podkresli¢, ze Lasy Parnstwowe sg zobowigzane do prowadzenia trwale
zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Uzytkowanie lasu jest realizowane
na poziomie okreslonym przyrodniczymi warunkami produkcji, wymogami hodowlanymi

i ochronnymi, a przede wszystkim zasadg trwatosci laséw. Model ten przewiduje
produkcje drewna (realizacja funkcji gospodarczej) w ilosci, ktora nie zagraza trwatosci
laséw i petnieniu przez nie wielu celéw produkcyjnych i pozaprodukcyjnych. Jest to jeden
z filarow bezpieczenstwa ekologicznego naszego panstwa. Krajowa baza surowcowa dla
produkgcji pelletu jest zatem ograniczona i nie moze zosta¢ znaczaco zwiekszona bez
szkody dla ekosystemow lesnych zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, ktére sg unikatowe
w skali Europy. Lasy Panstwowe osiggnety zblizony do maksymalnego poziom pozyskania
i w najblizszych latach bedzie on utrzymywat sie na wspomnianym wczesniej poziomie
okoto 39-40 min m3,

Od maja 2025 roku obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do
obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub
peletul. Rozporzadzenie to wprowadza normy jakosciowe dla pelletu i brykietu, majace na
celu wyeliminowanie z rynku produktéw niskiej jakosci zanieczyszczonych odpadami
meblarskimi badz plastikami, co w perspektywie dtugoterminowej ustabilizuje rynek tego
paliwa. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) wejscie w Zycie przepiséw
rozporzadzenia nie stanowito czynnika wptywajacego na wystepowanie niedoborow
pelletu na rynku - przed wprowadzeniem tej regulacji cze$¢ producentow juz stosowato
wymagania jakoSciowe zgodne z certyfikatem np. ENplus/DINplus lub normg ISO 17225.

Pellet nie jest produkowany z petnowartosciowego drewna, tylko z produktéow ubocznych
lub odpaddw przemystu drzewnego, np. trocin i zrebek, na ktérych dynamike produkgji

(a co za tym idzie - na dynamike produkcji pelletu) w pewnym stopniu mogg wptywacé
czynniki termiczne. Drewno przy ekstremalnie niskich temperaturach staje sie twardsze

i trudniejsze w obrébce. Taki surowiec bardziej obcigza maszyny, zmniejszajac wydajnos¢
jego przerobu. W zwiazku z tym w okresie silnych mrozéw czes¢ zaktadéw, szczegdlnie
mniejszych, wprowadzita krotkotrwate przestoje, gtdwnie ze wzgledéw technicznych

i logistycznych, aby ograniczy¢ awaryjnosc i koszty.

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan
jakos$ciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewédw wprowadzanej do obrotu lub obejmowane;j
procedura celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu (Dz.U. 2025 poz. 618).



W przypadku produkcji pelletu surowiec (trociny, zrebki) jest zwykle na wstepie wilgotny,
wskutek czego podlega suszeniu w instalacji. Podczas mrozéw surowiec ten moze zamarzaé,
co utrudnia transport wewnetrzny, suszenie i granulowanie. Zamarzniete trociny moga
blokowac linie produkcyjne. Ponadto produkcja pelletu wigze sie ze zuzyciem duzej ilosci
energii cieplnej, ktérej straty w okresie niskich temperatur sg wieksze, co podnosi koszty
produkcji. W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé, ze spadek ilosci przerabianego drewna w
czesci tartakéw podczas okresu silnych mrozéw na poczatku biezacego roku naturalnie
pociagnat za sobg skutek w postaci zmniejszenia ilosci odpadéw poprodukcyjnych.

Wyjatkowo surowa zima (w poréwnaniu do zim z ostatnich lat) w styczniu i w pierwszej
potowie lutego tego roku spowodowata znaczne zwiekszenie zuzycia pelletu w domowych
instalacjach, a w konsekwencji szybkie uszczuplenie zapaséw pelletu zaréwno

w gospodarstwach domowych, jak i u sprzedawcow (detalicznych i hurtowych) oraz
wzrost jego cen. Istotnym czynnikiem wptywajacym na podaz i cene pelletu sa bowiem
réznice w zapotrzebowaniu na niego w okresie tagodnych i ostrych zim.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez, ze w Polsce funkcjonuje ponad 400 tys. kottéw na pellet,
a w ostatnich latach ich liczba, m.in. w wyniku funkcjonowania programu ,Czyste
Powietrze” oraz dotacji do Zrédet ogrzewania wykorzystujacych tego rodzaju paliwo, stale
rosnie.

Biorac pod uwage powyzsze, ograniczenie dostepnosci pelletu nie wynikto zatem z
mniejszego pozyskania, poniewaz w perspektywie ostatnich lat wielkos$¢ produkcji
utrzymuje sie na zblizonym poziomie (patrz wykres 1).

Ponadto, zuzycie pelletéw i brykietdw przez energetyke zawodowa w 2024 r na produkcje
energii elektrycznej wyniosto 1,6 PJ, natomiast ciepta systemowego 1,3 PJ. kacznie w
2024 r. z pelletoéw i brykietéw energetyka zawodowa wyprodukowata 2,9 PJ energii co
stanowi okoto 3,8% catej biomasy wykorzystywanej w tych sektorach.

W odniesieniu do zagadnienia zwiekszenia krajowej podazy surowca drzewnego - w
szczegoblnosci trocin i zrebki - wykorzystywanego w procesach produkcji pelletu warto
podkresli¢, ze ksztattowanie warunkéw podazy biomasy statej wymaga uwzglednienia
zaréwno uwarunkowan srodowiskowych jak i zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego.
W tym kontekscie istotne jest, ze MKiS, na rzecz wtasciwego planowania réwnowagi
miedzy popytem a dostepnymi zasobami biomasy statej w perspektywie wieloletniej,
przeprowadzito kompleksowg analize dostepnosci oraz zrownowazonego potencjatu
biomasy na cele energetyczne. Opracowanie to zostato wykonane w ramach prac nad
projektem Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (KPEiK) - aktualizacja z lipca
2025 r. - i obejmuje szczegdétowa ocene krajowych zasobéw biomasy lesnej, produktéw
ubocznych przerobu drewna oraz biomasy pochodzenia rolniczego. Analiza dostepnosci
biomasy statej - zrownowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce - jest
wymaganiem stawianym wobec KPEiK w dyrektywie RED III.

Zréwnowazone zasoby biomasy na cele energetyczne oszacowano na 291 PJ w roku 2023
r. z prognoza w perspektywie 2030-2040 na poziomie 275 PJ/rok (Scenariusz WAM).
Szacunek ten uwzglednia koniecznos¢ spetnienia przez Polske celu pochtaniania CO, w
sektorze LULUCF (uzytkowanie oraz zmiana uzytkowania gruntéw, lesnictwo).



Potencjat zrownowazony biomasy statej - WAM
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Wykres 3. Wyniki scenariusza WAM - scenariusz aktywnej transformacji (Zrédto: Analiza dostepnosci biomasy
statej MKIiS - zrébwnowazony potencjat na cele energetyczne w Polsce).

Biomasa lesna. Potencjat zréwnowazony biomasy lesnej z wszystkich form laséw w Polsce
wyniost 139 PJ/rok dla roku 2023.

Potencjat drewna na cele energetyczne z PGL Lasy Pannstwowe wynosi obecnie 77 PJ.
W perspektywie roku 2030 i 2040 szacowany jest na 55 PJ.

Drewno pozyskiwane w lasach prywatnych w zdecydowanej wiekszosci przeznaczane jest
na indywidualne cele opatowe, oszacowane jest na 28 PJ.

Ponadto lasy gminne, zadrzewienia i lasy poza ewidencja (obszary z roslinnoscia le$ng na
gruntach niebedacych lasami) tworzg potencjat na cele energetycznie wynoszacy 34
PJ/rok, z przeznaczeniem gtéwnie dla ogrzewnictwa indywidualnego.

Produkty uboczne przerobu drewna. Produkty uboczne przerobu drewna to pozostatosci
z kolejnych faz przerobu drewna w procesie produkcji materiatéw i wyrobéw drzewnych.

Czes¢ produktéw ubocznych przerobu drewna, ktéra wykorzystywana jest w sektorze
przemystu drzewnego na cele energetyczne wynosi obecnie 40 PJ i zostata wliczona w
potencjat energetyczny.

W kontekscie podazy surowca wykorzystywanego do produkgcji pelletéow i brykietéw, jego
znaczacy wiekszos$¢ stanowig nadwyzki produktéw ubocznych ponad potrzeby sektora
przerobu drewna. Nadwyzki te stanowig zasdb na cele energetyczne wynoszacy obecnie
50 PJ/rok. llo$¢ ta zagospodarowana jest do produkgji pelletéw - okoto 24 PJ/rok
(gtownie dla gospodarstw domowych), jak rowniez w formie zrebki trafia do
przedsiebiorstw energetycznych (energetyka zawodowa i cieptownictwo).

Stoma zbozowa. Nadwyzkowa ilos¢ stomy zbéz podstawowych dostepna na cele
energetyczne, po uwzglednieniu zaspokojenia potrzeb rolnictwa wynosi obecnie 56 PJ/rok
i bedzie ksztattowato sie na podobnym poziomie w przysztosci.

Drewno z sadéw owocowych. Rolnictwo jest takze Zrodtem biomasy drzewnej z
pielegnacji i odnowien sadéw. llo$¢ dostepnych zasobéw oszacowano na 7 PJ/rok obecnie
i w perspektywie 2030 roku.

Biomasa z wieloletnich plantacji energetycznych. Oszacowany potencjat upraw
energetycznych na rok 2030 wynosi ok. 9 PJ oraz 14 PJ w roku 2040. Nalezy podkresli¢,
ze produkcja biomasy z upraw rozwinie sie z sukcesem pod warunkiem stworzenia
odpowiednich warunkéw wsparcia.



Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze kierunkowe zatozenia polityki energetyczno-klimatycznej
zaktadaja stopniowe odchodzenie od wykorzystania biomasy statej w sektorze
cieptownictwa i ogrzewnictwa na rzecz postepujacej elektryfikacji tych obszaréw.
Transformacja ta jest powigzana z dgzeniem do systematycznego obnizania kosztéw energii i
ciepta w ujeciu dtugoterminowym.

W 2024 r. w wyniku konsultacji publicznych Programu Priorytetowego Czyste Powietrze
(PP CP) i szeregu spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, organizacji
branzowych i budowlanych, administracji samorzadowej rozpoczeto gruntowna reforme
PP CP. Podstawowym zatozeniem reformy jest dziatanie na rzecz gospodarstw domowych
zagrozonych ubdstwem energetycznym.

W nowej odstonie PP CP uruchomionej 31 marca 2025 r. wprowadzono rozwiazania
systemowe, ukierunkowane bezposrednio na ochrone oséb o najnizszych dochodach.

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu i zapewnienie bezpieczenstwa beneficjentéw

Zasadnicza reforma byto wprowadzenie Ogdlnopolskiego Systemu Operatoréw PP CP i
wzmochienie roli gmin poprzez powierzenie im funkcji Operatora. W przypadku, gdy
gmina jeszcze nie przystapita do Programu Operatorskiego, funkcje te na danym terenie
petni wtasciwy wojewddzki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw).
Wog stanu na 27 lutego br. funkcje operatora petni 1393 gmin, co stanowi prawie 56,2 %
wszystkich gmin w kraju.

Operator w PP CP petni kluczowsa role we wspieraniu beneficjentéw, szczegdlnie tych,
ktorzy korzystaja z najwyzszego i podwyzszonego poziomu dofinansowania oraz
prefinansowania. Pomaga na kazdym etapie procesu, od podjecia decyzji o realizacji
inwestycji, przez caty proces inwestycyjny, az do zakonczenia projektu i rozliczenia dotacji.
Jest to rozwigzanie wypracowane w kontekscie ochrony beneficjentéw, w szczegélnosci
0s6b o najnizszych dochodach, czesto zagrozonych ubdstwem energetycznym. System
operatorski jest odpowiedzig na zgtaszane przez beneficjentow, JST oraz wfosigw
nieprawidtowosci w zakresie dziatan podejmowanych przez petnomocnikéw i wykonawcow.
Whioski o dofinansowanie z prefinansowaniem mozna sktada¢ wytacznie w $ciezce
operatorskiej, nawet jesli dziata petnomocnik.

Zapewnienie efektywnych modernizacji i podniesienie efektéw ekologicznych
przedsiewziec

Konstrukcja PP CP przed rokiem 2024 umozliwiata montaz Zrédet ciepta w budynkach o
bardzo niskiej efektywnosci energetycznej, bez obowigzku przeprowadzenia wczesniejszej
termomodernizacji. Takie rozwigzanie prowadzito do niskiej efektywnosci pracy urzadzenh
oraz znaczacego wzrostu kosztéw ich eksploatacji.

Wprowadzane etapowo zmiany PP CP umozliwity wyeliminowanie tych negatywnych
zjawisk. Od czerwca 2024 r. warunkiem udzielenia dofinansowania do zakupu i montazu
pomp ciepta jest przeprowadzenie audytu energetycznego budynku mieszkalnego. Audyt
energetyczny pozwala dopasowac wtasciwe zrédto ciepta oraz wskazuje, czy konieczna
bedzie termomodernizacja budynku.

Wprowadzona w 2025 r. nowa odstona PP CP wprowadzita obowigzkowy audyt
energetyczny budynku przed rozpoczeciem realizacji kazdego przedsiewziecia oraz
Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku po jego zakonczeniu, czyli wymaég
obowigzkowego potwierdzenia standardu energetycznego budynku. W ramach
modernizacji nalezy tez osiagnaé minimum 40 % redukcje Energii uzytkowej (Eu) tak, aby
realnie obnizy¢ koszty eksploatacji nieruchomosci.



Ograniczanie strat energii oraz zapewnienie stabilnej i przewidywalnej pracy instalacji
grzewczej w dtuzszym okresie przektada sie na realne oszczednosci finansowe dla
wiascicieli budynkéw.

Podnoszenie standardu jako$ciowych dotowanych urzadzen

W celu podnoszenia jakosci dotowanych w PPCP urzadzen, w kwietniu 2024 roku
wprowadzono obowigzek finansowania wytgcznie pomp ciepta i kottéw na biomase
wpisanych na liste Zielonych Urzadzen i Materiatéw (ZUM) prowadzong przez Instytut
Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy (I0S-PIB).

Zastosowanie urzadzen o wysokiej jakosci i sprawnosci takich jak nowoczesne pompy
ciepta i kotty na biomase, potagczone z obowigzkowym audytem energetycznym i
potwierdzeniem standardu energetycznego budynku, pozwala zapewnic¢ uzytkownikom
przewidywalny poziom zuzycia energii oraz petna kontrole nad kosztami ogrzewania.

Konsultacje publiczne

Od 16 lutego do 16 marca br. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW) prowadzit konsultacje PP CP dotyczace potencjalnych zmian w
zasadach realizacji Programu ukierunkowane na zwiekszenie dostepnos$ci programu dla
beneficjentéw oraz zapewnienie skutecznego wsparcia gospodarstwom dotknietym
ubdéstwem energetycznym.

Jedng z istotnych propozycji przedstawionych do konsultacji jest wprowadzenie odrebnej
od PP CP mozliwo$ci dofinansowania audytu energetycznego. Dla wielu gospodarstw
domowych - zwtaszcza tych zagrozonych ubéstwem energetycznym - koniecznos$¢
sfinansowania audytu jeszcze przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie stanowi istotng
bariere finansowa. Wprowadzenie ,bonu na audyt” to zwiekszenie dostepnosci PP CP dla
0s6b o najnizszych dochodach, zapewnienie dostepu do efektywnej energetycznie
modernizacji oraz zwiekszenie jakos$ci planowanych przedsiewzie¢. Audyt energetyczny
budynku wykonany przed rozpoczeciem przedsiewziecia umozliwia wtasciwy dobér
rozwiagzan, co ogranicza przyszte koszty eksploatacyjne zrédet ciepfta.

Ponizej znajduije sie link do strony internetowej NFOSIGW, na ktérej opublikowane
zostato zaproszenie do udziatu w konsultacjach PP CP:

www.czystepowietrze.gov.pl/wazne-komunikaty/nfosigw-rozpoczyna-konsultacje-
spoleczne-propozycji-zmian-w-programie-czyste-powietrze

Wprowadzone i zaproponowane w konsultacjach reformy systemowe w PP CP akcentuja
konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci wykonywanych prac oraz stosowania
najlepszych dostepnych technologii. Ma to bezposrednie przetozenie na trwatos¢ efektéw
termomodernizacji oraz na stabilizacje kosztéw eksploatacyjnych ponoszonych przez
wiascicieli budynkéw.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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