Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 19 marca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz na Interpelacje nr 15528
Znak sprawy: DTS3.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 15528 w sprawie projektu nowelizacji ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw Pan postanek Agnieszki Scigaj,
Anny Dabrowskiej-Banaszek, Marii Koc, Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk oraz
Anny Kwiecien uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

25 lutego 2026 r. wptynety do Sejmu dwa rzadowe projekty ustaw nowelizujgcych
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa?: projekt ustawy o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr
2287) oraz projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy -
Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288).

1. Czy w ocenie Ministra projekt w obecnym ksztatcie zawiera rozwigzania niekorzystne
dla przedsiebiorcow, a jesli tak - jakie jest ich uzasadnienie?

Jak wskazano w uzasadnieniu rzagdowych projektow:
e ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2287),
e ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy - Kodeks
karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288),
ich celem jest nie tylko zwiekszenie efektywnosci dziatania organéw podatkowych,
ale przede wszystkim poprawa relacji miedzy podatnikamii organami podatkowymi.

1Dz.U.z2025r.poz. 111,z pdzn. zm.
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Projekty te przewidujg szereg zmian, ktérych od lat oczekuja podatnicy, w tym
bedacy przedsiebiorcami, takich jak:

e likwidacja przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia w zwigzku
ze wszczeciem postepowania karnego skarbowego,

e zastgpienie nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipotekg Iub zastawem skarbowym - instytucja
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego
wskutek dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
zjednoczesnym wprowadzeniem ograniczenia czasowego okresu

Zzawieszenia,

e podwyzszenie kwoty uprawniajgcej do zaptaty podatku przez inny podmiot
niz podatnik,

e wprowadzenie mozliwosci umorzenia podatku przed terminem jego
ptatnosci,

e zniesienie wymogu sktadania wniosku o stwierdzenie nadptaty
w przypadku, gdy nadptata wynika ze skorygowanej deklaracji.

Konkluzja z oceny wptywu proponowanych zmian w zakresie przedawnienia
zobowiagzan podatkowych na przedsiebiorcéw zostata przedstawiona w koncowej
czesci uzasadnienia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288).
Wskazano tam, ze projekt ustawy ,wptynie pozytywnie na dziatalnosé
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow poprzez zniesienie
mozliwosci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiqzania podatkowego
w przypadku wszczecia postepowania karnego skarbowego, jak réwniez poprzez
zastgpienie nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekq
lub zastawem skarbowym - korzystniejszym rozwigzaniem”.

2. Czy mozliwe jest opracowanie regulacji, ktére w petni realizowatyby interes fiskalny
panstwa, a jednoczesnie nie wprowadzatyby rozwigzan ocenianych jako niekorzystne
dla przedsiebiorcow?

Regulacje proponowane w drukach sejmowych nr 2287 i 2288 odpowiednio
wywazaja interes podatnikdw oraz budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Petna realizacja obu tych celéw jednoczeénie w praktyce stanowi wyzwanie. Interes
fiskalny panstwa polega na maksymalizacji stabilnych dochodéw budzetowych,
natomiast przedsiebiorcy daza do minimalizacji obcigzen. W konsekwencji kazda
regulacja podatkowa w pewnym stopniu przesuwa rownowage miedzy tymi
interesami. Mozliwe jest jednak tworzenie takich rozwigzan, ktére ograniczaja
konflikt miedzy nimi - np. poprzez przejrzystos¢ systemu podatkowego, stabilno$é
prawa, konsultacje z biznesem, przejrzysty proces legislacyjny czy upraszczanie
procedur. W konsekwencji panstwo moze skutecznie realizowad cele fiskalne,
ajednoczednie zmniejsza¢ negatywne odczucia przedsiebiorcéw. Nie oznacza to
jednak catkowitego wyeliminowania napiecia miedzy tymi dwoma perspektywami,
lecz jego racjonalne zarzadzanie. W ramach projektowania przepiséw Ministerstwo
Finanséw kieruje sie konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci oraz bierze pod uwage
zaréwno interes fiskalny panstwa, jak i interes podatnikéw. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci istniejg trzy powigzane miedzy sobg obowigzki prawodawcy:

e przyjmowanie danejregulacji tylko wéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony
interesu publicznego, z ktérym jest zwigzana,
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e ksztattowanie danej regulacji w sposdb zapewniajacy osiggniecie
zamierzonych celéw (skutkow),

e zachowanie proporcji miedzy efektami wprowadzonej regulacji a ciezarami
badZ niedogodnosciami wynikajacymi z niej dla obywateli.

Zasada ta ktadzie szczegdlny nacisk na adekwatnos¢ celu i sSrodka uzytego do jego
osiggniecia. Oznacza to, ze sposrod mozliwych srodkéw oddziatywania nalezatoby
wybierac srodki skuteczne dla osiggniecia zatozonych celdw, a zarazem jak najmniej
ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktorych majg byé zastosowane, lub dolegliwe
w stopniu nie wiekszym niz jest to niezbedne dla osiagniecia zatozonego celu (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 18 pazdziernika 2011 r., SK 2/10, 12 stycznia
2012r.,Kp 10/09i 15 maja 2012r.,P 11/10).

Ministerstwo Finanséw zaproponowato kompleksowe rozwigzanie polegajace na
zmianach w zakresie prawa podatkowego potaczone ze zmianami w prawie karnym
skarbowym. Zrezygnowano z rozwigzan niepetnych na rzecz spdjnego i zgodnego
systemowo rozwiazania.

W Kodeksie karnym skarbowym uchylona zostanie przestanka ustania karalnosci
czynu zabronionego w przypadku przedawnienia naleznosci publicznoprawne;.
Powyzsza zmiana spowoduje unikniecie niepozadanego zjawiska w stanie prawnym
po likwidacji przestanki z art. 70 § 6 pkt 1 Ordynacji podatkowej w postaci skrocenia
terminu przedawnienia niektérych typédw czynéw zabronionych o najwyzszym
zagrozeniu karnym, charakteryzujacych sie wysoka szkodliwoscia spoteczna.
Podstawowy termin przedawnienia zobowigzania podatkowego wynosi bowiem
5lat, natomiast okres przedawnienia przestepstw o wysokiej szkodliwosci
spotecznej wynosi 10 lat. Zachowanie tego terminu umozliwi prowadzenie
i zakonczenie postepowan przygotowawczych oraz doprowadzenie do skazania
sprawcow powaznych przestepstw skarbowych szczegélnie w sprawach, w ktérych
w postepowaniach karnych zgromadzono obszerny materiat dowodowy dotyczacy
np. karuzel podatkowych.

Intencja ustawodawcy jest oddzielenie terminu przedawnienia naleznosci
publicznoprawnej od terminu przedawnienia karalnosci przestepstwa skarbowego.
Uchylenie w Ordynacji podatkowej przestanki zawieszajacej bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania
karnego skarbowego spowoduje, ze w toku juz prowadzonych postepowan karnych
skarbowych bedzie mogto nastapi¢ przedawnienie zobowigzania podatkowego,
powigzanego bezposrednio z popetnionym czynem, ktérego skutkiem jest
uszczuplenie podatku. Juz dzié w przypadku przestepstw skarbowych
nieskutkujacych bezposrednio uszczupleniem naleznosci publicznoprawnej (np.
postugiwanie sie nierzetelnymi fakturami, nierzetelne prowadzenie ksiag)
apowigzanych z rozliczeniami podatkowymi, przedawnienie zobowigzania
podatkowego nie ma wptywu na przedawnienie karalnosci. Podobnie w przypadku
tzw. przestepstw fakturowych z Kodeksu karnego. Stad tez propozycja uchylenia
przestanki przedawnienia karalnosci czynu zabronionego w przypadku
przedawnienia  naleznosci  publicznoprawnej  (najczesciej  zobowigzania
podatkowego) ma na celu unikniecie bezkarnosci najpowazniejszych przestepstw
skarbowych.
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Proponowane zmiany do ustawy - Ordynacja podatkowa i Kodeksu karnego
skarbowego majg charakter propozycji kompleksowego rozwigzania problemu.
Efektem powinno by¢ wyeliminowanie przypadkéw wszczynania postepowan
karnych skarbowych tam gdzie nie byto do tego podstaw i organy w praktyce nie
zmierzaty do ustalenia i ukarania sprawcy, a jedynie do uzyskania skutku
zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Celem nowelizacji jest takie uksztattowanie przepisow, aby wszczynanie
postepowan karnych nastepowato wytacznie w tych sytuacjach, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia umysinego przestepstwa skarbowego
i ograniczenie spraw, w ktorych zaistniata konieczno$s¢ umorzenia dochodzen
(Sledztw) z uwagi na fakt, ze czynu nie popetniono, brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia albo czyn nie zawiera znamion
przestepstwa skarbowego.

Przedmiotowe regulacje z jednej strony majg zatem na celu zabezpieczenie interesu
Skarbu Panstwa, z drugiej strony uchylajg przestanke zawieszajaca bieg terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, jezeli zostato wszczete postepowanie
karne skarbowe, a wiec przepis, ktéry od lat powodowat ogromne kontrowersje
w aspekcie instrumentalnego wykorzystywania przez organy podatkowe. W
konsekwencji projektowane zmiany sg niekorzystne wytacznie dla przestepcow
skarbowych, ktorych przestepcze dziatania skutkujg wysokimi uszczupleniami
naleznosci publicznoprawnych wobec Skarbu Panstwa.

3. Jakie jest ratio legis utrzymywania lub wprowadzania przepisow, ktére mogq
wydtuzac okres niepewnosci podatkowej?

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy -
Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288) przewiduje m.in. nastepujace
zmiany zwigzane z przedawnieniem zobowigzan podatkowych:

e zastgpienie zasady nieprzedawniania sie zobowigzan podatkowych
zabezpieczonych hipoteka lub zastawem skarbowym instytucjg zawieszenia
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego wskutek
dokonania wpisu hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego,
z jednoczesnym ograniczeniem czasowym zawieszenia biegu przedawnienia
na podstawie tej przestanki do 5 lat od dnia wpisu hipoteki lub ustanowienia
zastawu skarbowego;

e wprowadzenie nowej przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego zwigzanej z postepowaniem podatkowym
w przypadku unikania opodatkowania, z jednoczesnym ograniczeniem
czasowym takiego zawieszenia do 2 lat;

e wprowadzenie mozliwosci wydtuzenia, tylko w niektorych przypadkach,
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego o 12 miesiecy
w zwigzku ze skorygowaniem deklaracji w niedtugim okresie przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Wprowadzane zmiany dotyczace biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego, czy to w zakresie zawieszenia biegu tego terminu czy jego
wydtuzenia, zostaty wyraznie ograniczone czasowo. Tym samym, nie mozna méwic
o wydtuzeniu okresu niepewnosci podatkowe;j.

4. Czy projektodawca rozwaza rezygnacje z regulacji ocenianych jako nadmiernie
restrykcyjne lub problematyczne w toku konsultacji spotecznych?
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Propozycje zawarte w rzqgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz ustawy - Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288) oraz
rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 2287) dwukrotnie zostaty poddane konsultacjom
publicznym i opiniowaniu w 2025 r. Obecny ksztatt projektéw wynika wtasnie
ze wstuchania sie w gtosy strony spotecznej podczas konsultacji publicznych. Uwagi
w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem Ministra
Finanséw i Gospodarki do poszczegdlnych uwag sg zawarte w raporcie z konsultacji
umieszczonym na BIP RCL w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny2.

Projektowane przepisy w zakresie raportowania schematéw podatkowych zostaty
znaczaco zmienione w zakresie wskazywanym przez podatnikéw w zgtoszonych
uwagach - przyktadowo:

e poczatkowo planowano ograniczanie raportowania krajowych schematéw
podatkowych, natomiast po analizie zgtoszonych uwag przez strone
spoteczng raportowanie tych schematéw bedzie catkowicie wytaczone;

e w ramach konsultacji strona spoteczna proponowata przesuniecie terminu
raportowania schematéw MDR-3 tak aby nie kolidowat z terminami
do ztozenia innych deklaracji podatkowych i powodowat kumulacji pracy
w tym samym okresie - termin przesunieto zgodnie z uwagami.

W szczegblnosci z uwagi na zarzuty niekonstytucyjnosci obowigzujacych przepiséw
Ordynacji podatkowej projektowane sg zmiany w Kodeksie karnym skarbowym
dotyczace uchylenia przestanki ustania karalnosci czynu polegajacego
na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej w przypadku, gdy nastgpito
przedawnienie tej naleznosci. Pozostawienie tej przestanki mogtoby doprowadzié
do bezkarnosci sprawcéw przestepstw skarbowych godzacych w interesy Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz istotne interesy finansowe Unii
Europejskiej. Projektowane rozwigzania nie s wymierzone w uczciwych
podatnikéw/przedsiebiorcéw i nie maja na celu wprowadzenia dodatkowych czy tez
nadmiernych restrykcji wobec tych podmiotow. Zaktadajg takie regulacje, aby
wytaczenie odpowiedzialnosci karnej nie nastepowato z tego powodu,
ze zobowigzanie podatkowe ulegto przedawnieniu. Nie moze mie¢ miejsca
automatyczne umarzanie spraw o najpowazniejsze przestepstwa skarbowe, dla
ktérych w Kodeksie karnym skarbowym przewidziano 10 letni termin
przedawnienia karalnosci juz po 5 latach wraz z przedawnieniem zobowigzania
podatkowego. Przedawnienie podatku nie oznacza, ze nie popetniono przestepstwa
a sprawca przestepstwa skarbowego nie powinien pozosta¢ bezkarny. Zaznaczy¢
nalezy, ze zmiany w Kodeksie karnym skarbowym majg na celu zapobieganie
unikaniu odpowiedzialnosci karnej w sytuacji, gdy faktycznie doszto do popetnienia
umysinego przestepstwa skarbowego,. a nie wprowadzanie rozwigzan ocenianych
jako niekorzystne dla podatnikéw.

5. Czy dochodzenie zobowigzan podatkowych po wieloletnim okresie, w wyniku
zastosowania mechanizméw zawieszenia Ilub przerwania biegu przedawnienia,
pozostaje - zdaniem Ministra - w petnej zgodnosci z zasadq zaufania obywatela do
panstwa?

Konstytucyjna zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (zasada ochrony zaufania) wynika z art. 2 Konstytucji RP jako element
demokratycznego panstwa prawnego. Zasada ta wymaga, aby prawo byto stabilne,

2https://legislacja.gov.pl/projekt/12396201
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przewidywalne, a organy wtadzy dziataty rzetelnie, nie zaskakujac obywateli
nagtymi, niekorzystnymi zmianami.

Podatnikowi wprawdzie nie przystuguje konstytucyjne prawo do przedawnienia,
tojednak z uwagi na instytucje przedawnienia zobowigzan podatkowych
regulowang przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa ma on prawo oczekiwac,
zeuptyw terminu przedawnienia spowoduje wygasniecie ewentualnych
nieuregulowanych zobowigzan podatkowych.

Przewidziane w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
ustawy - Kodeks karny skarbowy (druk sejmowy nr 2288) rozwigzania odnoszace sie
do przerwania lub wydtuzenia biegu terminu przedawnienia, w kazdym przypadku
zostaty wyraznie ograniczone czasowo tak, aby podatnik nie pozostawat przez czas
blizej nieokreslony w stanie niepewnosci co do swojej sytuacji.

6. Czy Ministerstwo podejmie dziatania w celu przeciwdziatania praktykom
polegajgcym na wszczynaniu postepowan tuz przed uptywem terminu przedawnienia w
celu zwiekszenia naleznych odsetek?

Nalezy podkreslic, ze zarzut stosowania praktyki polegajacej na wyczekiwaniu przez
organy podatkowe na zblizajagcy sie termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego w celu wszczecia postepowania, co skutkuje naliczeniem wyzszych
odsetek od zalegtosci podatkowych, nie znajduje uzasadnienia w danych
dotyczacych terminéw wszczynania postepowan podatkowych.

Whbrew twierdzeniom zawartym w interpelacji poselskiej dane statystyczne
ztrzech ostatnio analizowanych lat podatkowych nie potwierdzajg istnienia
praktyki wszczynania postepowan tuz przed uptywem terminu przedawnienia.
Liczba postepowan podatkowych wszczetych w roku, w ktérym uptywa termin
przedawnienia zobowigzania podatkowego stanowit okoto 5% wszystkich
wszczetych postepowan.

Tabela. Liczba postepowan podatkowych wszczetych w roku, w ktéorym uptywa termin
rzedawnienia zobowigzania podatkowego

Rok Ogétem liczba postepowan w tym, liczba postepowan udziat %
podatkowych wszczetych / podatkowych wszczetych/
przeksztatconych w danym przeksztatconych w roku, w ktérym
roku® nastepuje przedawnienie
2022 164.561 7.205 4,6
2023 161.519 7.576 4,5
2024 150.080 7.582 51

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze terminy wszczynania postepowan podatkowych
wynikajg ze specyfiki dziatania organéw podatkowych.

3 Prezentowane dane dotycza podatkéw: podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, podatkéw majatkowych i sektorowych, podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowego, optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej.

W zestawieniu wykazano postepowania wszczete z urzedu w sprawie: okreslenia/ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego (straty/dochodu), orzeczenia o odpowiedzialnosci ptatnikdw,
odpowiedzialnosci spadkobiercow.
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W obowigzujgcym systemie podatkowym zobowigzania podatkowe co do zasady
powstajg z mocy prawa. Przepisy prawa podatkowego naktadajg na podatnika
obowigzek ztozenia deklaracji, a podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem
do zaptaty.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt
deklaracji albo ze wysokos$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
w deklaracji, albo powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje
decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze moment wszczecia postepowania podatkowego nie jest
wynikiem samowolnej decyzji organu, jest natomiast $cisle uwarunkowany
momentem  uzyskania informacji/zaistnienia  okolicznosci  wskazujacych
na mozliwos¢ popetnienia nieprawidtowosci, ktére wymagajg podjecia czynnosci
weryfikacyjnych.

Wszczecie postepowania podatkowego co do zasady nastepuje dopiero
po zakonczeniu czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podatkowej, a wiec juz
po uptywie okreslonego czasu od rozpoczecia biegu terminu przedawnia
zobowigzania podatkowego.

Dodatkowo, gdy podatnik podejmuje dziatania majace na celu unikanie
przeprowadzenia wobec niego ww. procedur, nie wspbtpracuje z organem lub
utrudnia dziatania organu podatkowego, moment wszczecia postepowania
podatkowego jeszcze bardziej sie oddala.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zardwno w wyniku czynnosci sprawdzajacych,
jak i po zakonczeniu kontroli podatkowej, podatnik ma prawo do ztozenia korekty
deklaracji uwzgledniajacej ujawnione przez organ nieprawidtowosci. W $wietle
powyzszego, podatnik ma mozliwosé wptaty zalegtosci wraz z naleznymi odsetkami,
bez oczekiwania na wszczecie postepowania podatkowego. To czy z tego
uprawnienia skorzysta zalezy wytacznie od jego woli.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze organy podatkowe nie majg swobody co do
terminu wszczecia postepowania podatkowego po przeprowadzonej kontroli
podatkowe]. Zasadg jest wszczynanie postepowania podatkowego w zakresie
zobowigzania podatkowego, ktére byto przedmiotem kontroli podatkowej
w terminie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej. Zgodnie z art. 165b § 1
Ordynacji podatkowej:

W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowa nieprawidtowosci co do
wywigzywania sie przez kontrolowanego z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa podatkowego oraz nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania
przez niego korekty deklaracji w catos$ci uwzgledniajgcej ujawnione nieprawidtowosci,
organ podatkowy wszczyna postepowanie podatkowe w sprawie, ktéra byta
przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy
od zakonczenia kontroli.

Przepis art. 165b § 1 Ordynacji podatkowej ma charakter dyscyplinujacy dla organu
podatkowego, bowiem brak podjecia dziatan w okreslonym terminie powoduje
przedawnienie prawa do wszczecia postepowania podatkowego.

Co istotne, przepis ten chroni interes podatnikéow przed ewentualnymi skutkami
nieusprawiedliwionej zwtoki organéw podatkowych we wszczeciu postepowania
podatkowego.
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Nalezy réwniez zaznaczyé, ze terminowos¢ podejmowania i prowadzenia czynnosci
sprawdzajacych jest objeta nadzorem?, ktéry ma na celu jak najszybsze zaréwno
podejmowanie jak i koriczenie czynnosci sprawdzajacych, tak aby w przypadkach
stwierdzenia nieprawidtowosci, umozliwi¢ terminowe wszczynanie postepowan
podatkowych.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze celem prowadzonego postepowania podatkowego
jest ustalenie prawidtowe] wysokosci zobowigzania oraz zapewnienie
prawidtowego stosowania prawa, a nie ksztattowanie wysokosci naleznych odsetek.
Wszczynajagc postepowanie podatkowe organ uwzglednia czas niezbedny
do przeprowadzenia i zakonczenia postepowania podatkowego zaréwno przez
organ pierwszej, jak i drugiej instancji przed uptywem terminu przedawnienia.

Nie mozna tez pomijac¢ faktu, ze podatnicy niejednokrotnie podejmujg dziatania
noszace znamiona obstrukcji procesowe]j np. unikanie odbioru korespondencji czy
brak odpowiedzi na wezwania organu. S to okolicznosci, ktére prowadza do
wydtuzenia czasu trwania postepowania podatkowego.

W zwigzku z powyzszym, organy podatkowe daza do jak najwczesniejszego
wszczecia postepowania podatkowego, bowiem zwtoka w jego wszczeciu wigze
sie z ryzykiem przedawnienia zobowigzania podatkowego, a w konsekwencji
brakiem mozliwosci wydania decyzji okres$lajagcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze organy podatkowe dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Zgodnie z zasadg szybkosci dziatania wynikajaca z art. 125
Ordynacji podatkowej, organy podatkowe dziatajg w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Sprawy, ktére nie wymagajg zbierania dowodéw, informacji lub wyjasnien,
sg zatatwiane niezwtocznie.

Z kolei zasady naliczania odsetek od zalegtos$ci podatkowych zostaty szczegdétowo
uregulowane w rozdziale 6 dziatu lll Ordynacji podatkowej, a w zwigzku z tym organ
podatkowy nie ma wptywu na ich wysokosé.

Ministerstwo Finanséw w ramach prowadzonego nadzoru nad postepowaniami
podatkowymi gromadzi i analizuje dane dotyczace postepowan podatkowych.
Na podstawie wnioskéw ptynacych z analiz kierowano zalecenia do organdw
podatkowych dotyczace m.in.

e monitorowania termindw podejmowania czynnosci sprawdzajacych,
wszczynania kontroli podatkowej oraz postepowan podatkowych, tak aby
co do zasady mogty by¢ przeprowadzane mozliwie najwczesniej, bez zbednej
zwtoki;

e przestrzegania terminowosci prowadzonych postepowan i monitorowania
przypadkéw przedtuzania terminu zatatwienia sprawy.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem stosowania przez
organy podatkowe praktyki polegajgcej na wyczekiwaniu na zblizajacy sie termin
przedawnienia w celu zwiekszenia naleznych odsetek.
Tym samym postulat podjecia dziatan w celu przeciwdziatania praktykom
polegajgcym na wszczynaniu postepowan tuz przed uptywem terminu
przedawnienia nie znajduje uzasadnienia.

4 Za nadzér w tym zakresie odpowiada Departament Nadzoru nad Kontrolami w Ministerstwie
Finansow.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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