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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 15535 w sprawie sytuacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych i
postulowanych zmian legislacyjnych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15535 Pana Posta Roberta Warwasa wraz z grupg postéw
z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie sytuacji rodzinnych ogrodow dziatkowych (ROD) i
postulowanych zmian legislacyjnych, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Minister Finanséw i Gospodarki dostrzega znaczenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych
jako elementu zielonej infrastruktury gmin, przestrzeni rekreacyjnej oraz miejsca
wspierajacego integracje spoteczng i aktywnos¢ mieszkancéw. W ocenie resortu i rozwoju
w tym obszarze funkcjonujg adekwatne regulacje umozliwiajgce wyposazenie rodzinnych
ogrodoéw dziatkowych w nieruchomosci, w tym pochodzace od Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”), jak rowniez odtworzenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych.

Zauwazy¢ nalezy, ze funkcje rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz wczesniejsze regulacje
prawne spowodowaty, ze dominujgca czes¢ tych ogrodéw utworzono na gruntach
nalezacych do zasobdw publicznych. Podmioty publiczne, jakimi sg Skarb Panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy, gospodaruja i rozporzadzajg mieniem,
wchodzacym w sktad ich zasobu, zgodnie z regulacjami prawnymi dotyczacymi
gospodarowania i rozporzadzania mieniem publicznym. Zasady gospodarowania
nieruchomosciami nalezacymi do publicznego zasobu regulujg przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1077 ze zm.)
(dalej: ,u.g.n.”). Ustawa ta okreslita zasady zbywania nieruchomosci jednostek samorzadu
terytorialnego w sposéb kompleksowy. Jezeli chodzi o nieruchomoséci Skarbu Panstwa, to
u.g.n. reguluje zasady zbywania tych nieruchomosci i w tym zakresie wtasciwym organem
jest starosta wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej.

Nalezy w tym miejscu zauwazyd¢, ze reprezentacja Skarbu Panstwa jest rozproszona na
wielu statio fisci. Nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa gospodaruje Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
r. o gospodarce nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 826.).
Nieruchomosciami lesnymi Skarbu Panstwa gospodaruje Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j.
Dz. U.z 2025 r. poz. 567 ze zm.), itd. Przy czym wszystkie wtasciwe organy, ktérym na
mocy ww. ustaw powierzono reprezentacje Skarbu Panstwa sg zobowigzane do
gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Odnosnie do rozwigzan umozliwiajgcych przekazywanie gruntéw Skarbu Panstwa
jednostkom samorzadu terytorialnego nalezy zauwazyc¢, ze przepisy ustawy o gospodarce
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nieruchomosciami przewidujg mozliwos$¢ nieodptatnego przekazywania jednostkom
samorzadu terytorialnego nieruchomosci Skarbu Paristwa (art. 13 ust. 2 u.g.n).

Natomiast odnosnie do mienia jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina,
uprzejmie zauwazam, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) - podejmowanie uchwat w
sprawach zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na okres dtuzszy niz 3 lata nalezy - do wytacznej wtasciwosci rady
gminy. Wymaga przy tym podkreslenia, ze mozliwos¢ ingerencji ustawodawcy w sposéb
gospodarowania mieniem przez gminy jest ograniczona. Zasada samodzielnosci
samorzadow, zagwarantowana jest bowiem w art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, w mys| ktérej
zadania publiczne samorzad wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢,
za$ samodzielno$¢ gminy w zakresie wykonywania uprawnien wtascicielskich w stosunku
do mienia stanowigcego przedmiot jej wtasnosci objeta jest gwarancjg ochrony sadowej. O
sposobie wykorzystania swojego majatku, do ktérego nalezg réwniez nieruchomosci
decydujg zatem autonomicznie jednostki samorzadu terytorialnego. Ocena zasadnosci
utworzenia ogrodu dziatkowego wymaga kazdorazowo uwzglednienia uwarunkowan i
potrzeb lokalnych spotecznosci co jest domeng tych jednostek i wywodzi sie z katalogow
ich zadan wtasnych ujetych w tzw. ustawach samorzadowych. Brak jest podstaw do
narzucania jednostkom samorzadu terytorialnego - a w przypadku rodzinnych ogrodéw
dziatkowych w szczegdlnosci gminom - sposobu, w jaki majg gospodarowaé swym
majatkiem i jakie zadania wtasne z wykorzystaniem nieruchomosci maja realizowac w
pierwszej kolejnosci.

Zasady zaktadania, funkcjonowania i likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych reguluje
ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1073,dalej: ,u.r.0.d.”). W mysl| przepisdw tej ustawy (art. 8 u.r.o.d.), na wniosek
stowarzyszenia ogrodowego rada gminy moze, w drodze uchwaty, utworzy¢ ROD na
gruntach stanowigcych wtasnos¢ gminy. Zgodnie za$ z art. 9 u.r.o.d. grunty stanowiace
wtasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ w drodze
umowy sprzedawane, oddawane w nieodptatne lub odptatne uzytkowanie na czas
nieoznaczony lub uzytkowanie wieczyste stowarzyszeniom ogrodowym z przeznaczeniem
na zaktadanie i prowadzenie ROD - w trybie okres$lonym w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Podkreslenia wymaga jednakze, ze zgodnie z art.
12 u.g.n. organy dziatajace za Skarb Panistwa i jednostke samorzadu terytorialnego, s3
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki. Wtasciwe organy podejmujg zatem autonomicznie decyzje o
przeznaczeniu nieruchomosci Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego do
obrotu, w szczegélnosci o sprzedazy, o oddaniu w uzytkowanie wieczyste, najem czy
dzierzawe. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami dopuszcza przy tym preferencyjny
tryb zawierania umowy uzytkowania, najmu lub dzierzawy - w drodze bezprzetargowe;j,
jezeli uzytkownikiem nieruchomosci jest stowarzyszenie ogrodowe w rozumieniu ustawy z
dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (art. 37 ust. 4a u.g.n.). Na
podstawie art. 68 ust. 1 pkt 3 u.g.n. wiasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana stowarzyszeniom
ogrodowym w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych z przeznaczeniem na rodzinne ogrody dziatkowe. Wydaje sie wiec, ze w
Swietle powyzszego na gruncie przepiséw u.g.n. istnieja wystarczajagce mechanizmy
pozwalajgce gminom na pozyskiwanie gruntéw pod rodzinne ogrody dziatkowe.

W kwestii likwidacji i odtwarzania ROD godzi sie zauwazy¢, ze przepisy ustawy o ROD
zabezpieczaja trwatosé ogrodéw dziatkowych. Ustawodawca wigze likwidacje rodzinnego
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ogrodu dziatkowego z utratg przez stowarzyszenie ogrodowe praw do nieruchomosci, na
ktérej jest potozony. Przy czym w $wietle obowigzujacych regulacji likwidacja rodzinnych
ogrodéw dziatkowych moze by¢ podjeta jedynie w sytuacjach wyjatkowych, tj. w
szczegoblnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na koniecznos¢ realizacji celu publicznego.
Ustawodawca naktada przy tym obowigzek odtworzenia rodzinnego ogrodu dziatkowego
o powierzchni nie mniejszej niz powierzchnia likwidowanego ogrodu oraz w miejscu
odpowiednim do potrzeb funkcjonowania nowego ROD. Warunki, jakie muszg by¢
spetnione w przypadku likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowego zostaty okreslone w
rozdziale Il ustawy o ROD. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.r.o.d. do likwidacji rodzinnego
ogrodu dziatkowego lub jego czesci na cel publiczny stosuje sie co do zasady przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami dotyczace wywtaszczania nieruchomosci z
uwzglednieniem wskazanych przez ustawodawce warunkéw, dotyczacych odtworzenia
rodzinnego ogrodu dziatkowego, wyptaty odszkodowan i wydania nieruchomosci. W
przypadku, gdy prawo do nieruchomosci zostato nabyte przez stowarzyszenie ogrodowe
odptatnie, likwidacja ogrodu mozliwa jest wytacznie na cel publiczny w rozumieniu
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W przypadku, gdy prawo do
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie ROD, zostato nabyte przez stowarzyszenie
ogrodowe nieodptatnie, wtasciciel nieruchomosci moze zgtosi¢ do stowarzyszenia
ogrodowego zadanie likwidacji ROD, o ile funkcjonowanie ROD jest sprzeczne z
obowigzujagcym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego obejmujacym te
nieruchomos¢. Zgtaszajac zadanie wtasciciel jest obowigzany przedstawié propozycje
nieruchomosci zamiennej.

W przypadku wywtaszczenia ustawa o gospodarce nieruchomosciami przewiduje w art.
113 ust. 1, ze w ramach odszkodowania wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
wywtaszczonej nieruchomosci moze by¢ przyznana, za jego zgoda, odpowiednia
nieruchomos¢ zamienna. Jednakze w takim przypadku nieruchomos$é zamienna musi
pozostawaé w odpowiednim zasobie, stowarzyszenie ogrodowe za$ musi deklarowac¢ che¢
przyjecia takiej nieruchomosci. Finalnie warto rowniez zauwazy¢, ze ustawa o ROD
stanowi, ze likwidacja ROD moze mie¢ miejsce zasadniczo w okresie od dnia 1 listopada
do dnia 31 marca, a poza tym terminem jedynie w wyjatkowych, szczegélnie
uzasadnionych przypadkach.

Reasumujac, istniejace obecnie rozwigzania w omawianym obszarze, czy to na gruncie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
a takze m. in. ustawy o samorzadzie gminnym, sg optymalne i kompatybilne. Ustawa o
ROD przewiduje szereg instrumentdéw ograniczajacych likwidacje ROD jak i
gwarantujacych ich odtworzenie. W ocenie resortu rozwoju i technologii aktualnie brak
jest zatem przestanek, aby obowigzujgce w omawianym obszarze regulacje uzupetniaé lub
zmieniac.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku

Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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