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Odpowiedz nainterpelacje poselska nr 15615

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 15615 Pana Tomasza Nowaka, posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie zmiany ustawy o podatkach i optatach
lokalnych dotyczacej zwolnienia z podatku od nieruchomosci jednostek
ochotniczych strazy pozarnych oraz Panstwowe] Strazy Pozarnej w zakresie
nieruchomosci wykorzystywanych wytacznie do realizacji zadan statutowych,
uprzejmie wyjasniam.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, uregulowanym w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych (upol)?, podlegajg nastepujgce nieruchomosci lub
obiekty budowlane:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci,
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej?.

Podatek ten jest daning o charakterze majatkowym, ktérej zakres przedmiotowy
obejmuje ww. majatek podmiotéw wskazanych w upol.

Nieruchomosci wykorzystywane przez Panstwowa Strazy Pozarna podlegajg zatem
podatkowi od nieruchomosci, tak jak nieruchomosci innych stuzb, inspekcji i strazy,
ministerstw oraz urzedéw centralnych, ktérych dziatalno$¢ jest finansowana

Lustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.(Dz. U.z 2025 r. poz. 707)
2art. 2 ust. 1 upol
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zbudzetu panstwa. Opodatkowaniem objete s3 réwniez nieruchomosci
wykorzystywane przez ochotniczg straz pozarna.

Przepisy upol nie zawierajg bowiem zwolnienia z podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomosci stuzacych do dziatalnosci jednostek ochotniczych
strazy pozarnych oraz Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze katalog wytaczen i zwolnien ustawowych
z tego podatku, okreslony odpowiedniow art. 2 ust. 3 iw art. 7 upol, jest ograniczony
do Scidle okreslonych przypadkéw, niemniej obejmuje réwniez przedmioty
opodatkowania tym podatkiem, ktére stuza realizacji zadan publicznych na rzecz
spotecznosci lokalnych. Przyktadowo ze zwolnienia z tego podatku korzystaja
grunty, budynki lub ich czedci zajete wytacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wérdd dzieci i mtodziezy w zakresie oswiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete
trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy3.

Ograniczony zakres ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci wynika
z faktu, ze wptywy z tego podatku, zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego* stanowig zZrédto dochodow
wtasnych gminy>. Dochody te przeznaczone sg na realizacje zadan powierzonych
gminie, tj. wspdlnocie samorzadowej, ktérg tworza mieszkancy danej gminy.

Samorzad terytorialny wykonuje bowiem zadania publiczne niezastrzezone przez
Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Gmina jest
podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego®.

Zadania powierzone do realizacji gminom okreslono w ustawie z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym’. Katalog zadan gminy polegajagcych na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty gminnej (realizacja zadan wtasnych),
jest bardzo szeroki i obejmuje sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomodciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,
gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
wodociaggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
i cieplng oraz gaz, dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, lokalnego transportu
zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw
opiekunczych, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego
budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek
gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,
kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego®.

Majac na uwadze powyzsze gminom przyznano uprawnienia w zakresie
wprowadzania na swoim terenie zwolnien przedmiotowych z tego podatku na

3art. 7 ust. 1 pkt 5 upol

4Dz U.z22024r. poz. 1572,z pézn. zm.

5art. 4 pkt 1 lit. a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
6art. 163i 164 Konstytucji RP

7Dz.U.z2025r.poz. 1153,z pézn. zm.

8 art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
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podstawie art. 7 ust. 3 upol. Rady gmin moga réwniez na podstawie art. 5 ust. 2-4
upol réznicowaé wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci uwzgledniajac
w szczegoblnosci sposéb wykorzystywania gruntu i budynkéw. Uprawnienia te
wynikajg z zagwarantowanego gminom w Konstytucji RP wtadztwa podatkowego.
Z analizy obowigzujacych uchwat rad gmin wynika, ze z tego uprawnienia gminy
korzystaja wprowadzajac m.in. zwolnienia nieruchomosci wykorzystywanych na
cele ochrony przeciwpozarowej®.

Zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegajg ponadto® nieruchomosci lub ich
czesci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Jezeli ochotnicza straz pozarna
posiada status takiej organizacji to jest zwolniona z podatku od nieruchomosci
w zakresie nieruchomosci zajetych na prowadzenie nieodptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego.

Odnoszac sie do propozycji wprowadzenia ustawowego zwolnienia z podatku od
nieruchomodci dla jednostek OSP i PSP w zakresie nieruchomosci
wykorzystywanych wytacznie do realizacji zadan statutowych nalezy wskazaé, ze na
podstawie obowigzujgcych przepiséow istnieje mozliwos¢ objecia zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci réwniez nieruchomosci wykorzystywanych na cele
ochrony przeciwpozarowej, wskutek czego nie bedg opodatkowane nieruchomosci
(grunty i budynki) zaréwno jednostek ochotniczych strazy pozarnych, jak
i Panstwowej Strazy Pozarnej - o ile gmina uzupetni katalog zwolnien z podatku od
nieruchomodci obowigzujacych na terenie gminy, tj. wprowadzi okreslone
zwolnienie o charakterze przedmiotowym, zgodnie z uprawnieniem wskazanym
w art. 7 ust. 3 upol. O zakresie obowigzujacych na swoim terenie zwolnien decyduje
zatem rada gminy, biorac pod uwage m.in. sytuacje finansowa gminy.

Zauwazam rowniez, ze Konstytucja RP gwarantuje jednostkom samorzadu
terytorialnego samodzielno$¢ finansowa, ktérej wyrazem jest art. 167 ust. 1. Przepis
ten stanowi, ze jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan. W zwigzku
zwywodzacymi sie z art. 167 i 168 Konstytucji RP zasadami: samodzielnosci
finansowej i autonomii podatkowej gmin, spadek dochodéw gmin wymaga badz
rekompensaty z innego Zrédta, badZz ewentualnego zmniejszenia zakresu zadan
publicznych, do realizacji ktérego jest zobowigzana gmina.

W zwiazku z powyzszym wprowadzenie ustawowego zwolnienia z podatku od
nieruchomodci dla jednostek OSP i PSP w zakresie nieruchomosci
wykorzystywanych wytacznie do realizacji zadan statutowych, nie jest rozwazane.

? Zob. np. uchwaty:

NR XX11/142/2025 RADY MIEJSKIEJ W ZAROWIE z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. wojewddztwa dolnoslaskiego poz. 5072)

NR XV/99/2025 RADY GMINY POKRZYWNICA z dnia 6 listopada 2025 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. wojewddztwa mazowieckiego poz. 9760)

NR 183/1X/2025 RADY GMINY KEODZKO z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. wojewddztwa dolno$laskiego poz. 4734)

NR X/59/24 RADY GMINY GREBOW z dnia 26 listopada 2024 r. (Dz. Urz. wojewddztwa
podkarpackiego poz. 5079)

NR LXV/442/24 RADY MIEJSKIEJ W GONIADZU z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie zwolnienia
w podatku od nieruchomosci (Dz .Urz. wojewddztwa podlaskiego poz. 2316)

10 zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 upol
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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