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Szanowny Panie Marszatku

w zwigzku z interpelacja nr K10INT15680 Posta Wies’rgwa Krajewskiego przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska w odniesieniu do
wskazanych w pismie pytan.

1. Jak ksztattuje sie aktualna liczebnos¢ wilka w Polsce oraz jakie s3 dane dotyczace
populacji wilkbw w wojewodztwie podkarpackim i matopolskim, w szczegélnosci w
regionie Bieszczad oraz regionie tarnowskim?

Na wstepie chciatbym zwrdéci¢ uwage, ze o liczebnosci krajowej populacji wilka (Canis lupus)
mozna mowi¢ jedynie w ramach szacunku. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze osobniki wilka
migruja po terytorium kraju lub nawet za jego granice, stad nierzadko ciezko ustali¢ w danym
obszarze faktyczny stan populacji. Dane z metod najdoktadniejszych i praktykowanych, tj.
badania genetyczne, z fotoputapek, z obserwacji (monitoring tradycyjny), jak i
uwzgledniajacych nowsze metody, oparte o partycypacje spoteczng (np. ,citizen science”),
pozwalajg mowic o przyblizonej wielkosci populacji. Zgodnie z danymi publikowanymi w
roczniku statystycznym GUS, Ochrona Srodowiska populacje wilka za rok 2024 oszacowano
na poziomie:

e 5110 osobnikéw w skali krajowe;j,
1396 osobnikéw dla wojewddztwa podkarpackiego,
e 165 osobnikéw dla wojewddztwa matopolskiego.

Ponadto, w raporcie Large Carnivore Initiative for Europe IUCN (Kaczensky i in. 2024), na
podstawie ekstrapolacji na zasieg statego wystepowania gatunku oceniono liczebnos$¢ tego
gatunku w Polsce, w sezonie 2022/2023, w zakresie 2 866-4 270 osobnikéw.

2. Czy Ministerstwo odnotowuje wzrost liczby zgtoszen dotyczacych pojawiania sie
wilkéw w poblizu zabudowan mieszkalnych w ostatnich latach? Jesli tak, prosze
o przedstawienie danych za ostatnie 5 lat.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



W komunikacji ze spoteczenstwem pojawiajg sie tezy o zwiekszajacej sie czestotliwosci
pojawiania sie osobnikéw wilkéw w otoczeniu miejsc zycia ludzi, w tym w poblizu domoéw.

Analiza dostepnych danych pozwala jedynie przyznaé, ze aktualnie znacznie wyzsza jest
responsywnosc spoteczna na pojawiajace sie osobniki, niekoniecznie zas liczba osobnikow
pojawiajacych sie w poblizu doméw. Z uwagi na postep techniczny i dostepnos$¢ cyfrowych
narzedzi komunikacji, informacja o pojawianiu sie osobnikéw w okreslonych miejscach
szybciej pojawia sie w mediach lub pojawia sie w ogodle (nierzadko bowiem materiaty,
stownictwo i tytuty maja na celu wywotanie sensacji). Nie ma jednak miarodajnych danych
by jednoznacznie stwierdzi¢, ze wzrosta liczba osobnikéw podchodzacych do miejsc
zamieszkania. Warto, jednakze uczuli¢, ze strefa odziatywania antropocenu przesuwa sie z
uksztattowanych jednostek osadniczych w kierunku miejsc o wyzszej naturalnosci, a w
gminach nie posiadajacych precyzyjnych dokumentéw planistycznych, dochodzi wrecz do
rozpraszania zabudowy, poréwnywanej do chaosu planistycznego (por. Planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne w Polsce na przyktadzie wybranych miast. Wyniki kontroli
NIK 2ygn.. KIN.430.8.2022. Wyniki kontroli dostepne na stronach internetowych NIK:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,27471,vp,30286.pdf ). W wyniku przesuwania sie obszaréw
presji w kierunku miejsc wystepowania dziko wystepujacych zwierzat, wiecej jest obszarow
styku sfery zycia ludzi i dziko wystepujacych zwierzat. Z uwagi na wielos¢ czynnikow
warunkujgcych i brak dostatecznie precyzyjnych historycznych danych poréwnawczych, nie
mozna potwierdzi¢ by wilki czesciej podchodzity do zabudowan obecnie niz to miato miejsce
wczesniej.

3 i 4. Jakie dziatania podejmowane s3 przez administracje rzadowa w celu ograniczenia
sytuacji, w ktérych wilki pojawiaja sie w bezposrednim sasiedztwie terenow
zamieszkatych? Jakie $rodki ochrony moga obecnie stosowac mieszkancy i rolnicy w celu
zabezpieczenia gospodarstw przed atakami wilkow?

Na wstepie chciatbym zaznaczyé, iz wilki nie s3 wtasnoscia Skarbu Panstwa, zatem
administracja bedaca reprezentantem intereséw Skarbu Panstwa w przydzielonych
obszarach dziatania nie odpowiada za naturalne zachowania dziko wystepujacych wilkéw
(nie ma tu zastosowania cywilistyczna odpowiedzialno$¢ za posiadanie lub postugiwanie sie
zwierzeciem). Zagadnienie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo powszechne zostato
Z mocy prawa powierzone odpowiednim organom oraz stuzbom. W rozumieniu art. 7 ust. 1
pkt 14 i 14a ustawy o samorzadzie gminnym?, do zadan wtasnych samorzadu nalezy miedzy
innymi zapewnienie bezpieczehstwa powszechnego. Jest to niewatpliwie wyraz dbatosci
o zywotne interesy spotecznosci samorzadowej oraz systemowego rozgraniczenia
kompetencji pozostajagcych w sferze oddziatywania panstwa (imperium) oraz samorzadu
terytorialnego (dominium). Ponadto, w zakresie prowadzenia dziatan prewencyjnych
w zapewnieniu bezpieczehstwa, kompetencje posiadajg organy porzadkowe. Pos$rednie
oddziatywanie administracji rzadowej w poruszonym temacie, moze sprowadzaé sie do
dziatan regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska oraz ewentualnie Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w zakresie udzielania odstepstw od zakazéw
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong. W tym zakresie decyzje
zezwalajace na ptoszenie osobnikéw s3 udzielane zaréwno samorzadom jak i osobom
fizycznym, zainteresowanym minimalizowaniem zagrozenia ze strony drapieznikéw,
mogacych pojawiac sie w otoczeniu np. miejsc prowadzenia chowu czy hodowli zwierzat.
Zezwolenia na usmiercenie s3 wydawane w przypadku, gdy $rodki mniej drastyczne
(nieletalne) nie przynosza racjonalnie oczekiwanych efektow. Organy juz w latach ubiegtych
(od 2018 r.) rozpoczety proces informacyjny poprzez korespondencje, kanaty cyfrowe na
podmiotowych stronach internetowych oraz w ramach spotkan regionalnych dyrektorow

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)
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ochrony $rodowiska z samorzadami (szkolenia organizowane w formie fizycznej i zdalnej).
Réwniez w ramach orzecznictwa administracyjnego przekazywane sg informacje i sugestie,
wynikajgce z postepowania, odnosnie do dziatan prewencyjnych. Organy zachecajg do
wyzszej aktywnosci oraz starannosci we wdrazaniu srodkéw prewencji, w szczegélnosci do
modyfikowania i dopasowywania srodkéw w zaleznosci od okolicznosci. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze stosowanie $rodkéw prewencji mato intensywnie, nietrwale czy w sposéb
niezorganizowany powoduje, ze srodki te moga nie przynosi¢ oczekiwanych rezultatéw, co
powoduje powstanie btednego wrazenia, ze sa nieskuteczne. W ramach dziatain czynnych
wymieniono ptoszenie, ale organy przypominajg takze o dziataniach prewencji biernej,
w tym stosowaniu $rodkow zabezpieczajacych stada i zwierzeta domowe (szczelne ptoty,
grodzenia elektryczne, kojce, budynki), przeciwdziatania roznoszeniu atraktantéw
zapachowych do siedlisk zycia wilkéw (utrzymywanie pséw na smyczy na spacerach, nie
puszczanie psow luzem, dbatos¢ o obecnosé psa trzymanego luzem na terenie posesji czy
niedoprowadzanie do necenia karmg dla psow czy kotow), czy przestrzeganiu przepiséw
(zabezpieczanie odpadéw przy domach, prawidlowe postepowanie z odpadkami
odzwierzecymi, prawidtowe postepowanie z padtymi zwierzetami). Tylko w taki sposob
organy administracji moga (posrednio) wptywac na oddalenie osobnikéw wilkéw od miejsc
zycia ludzi.

5. Czy przewidywane jest rozszerzenie programoéw wsparcia finansowego na
zabezpieczenia przed wilkami, takie jak ogrodzenia elektryczne, systemy odstraszania lub
inne srodki ochrony stad zwierzat gospodarskich?

Zaleznie od wojewddztwa, udziat zainteresowanych w programach wsparcia lub wprost
doposazenia ma réznorodny odzew. Przyktadowo, regionalne dyrekcje ochrony srodowiska
zakupity zestawy elektryzatorow, optotowan czy zestawodw fladr i sg one dystrybuowane,
zaleznie od przypadku, cho¢ odnotowuje sie takze spadek zainteresowania (np. region
dziatania RDOS Katowice). Ponadto mechanizmy te jako pomocowe, maja stuzyé jako
dodatkowe wsparcie wysitkow podejmowanych przez wtascicieli potencjalnie zagrozonego
mienia. Kontrola konstytucyjna regulacji ustawy o ochronie przyrody potwierdzita, ze
$wiadczenie zawarte w art. 126 ust. 4 i 5 ustawy o ochronie przyrody? nie moze zastepowacd
nalezytej dbatosci, staran i sprawowania pieczy nad posiadanym mieniem (por. uzasadnienie
wyroku TK o sygn. K 20/14).

6. Jak wyglada procedura uzyskania zgody na odstraszanie wilkéw lub dziatania
interwencyjne w przypadku czestego pojawiania sie tych zwierzat w poblizu zabudowan
mieszkalnych?

Osoba (fizyczna, prawna albo inna osoba posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych)
zainteresowana ptoszeniem, w tym takze jednostka samorzadu terytorialnego, sktada
whniosek, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, do wtasciwego
miejscowo regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska. Wzoér wniosku, wskazujgce
podanie niezbednych informacji, w rozumieniu art. 56 ust. 6a-6b powotanej ustawy,
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego ds. Srodowiska:
https://bip.mos.gov.pl/prawo/wzory-wnioskow/wniosek-o-wydanie-zezwolenia-na-
czynnosci-podle/index.html

W szczegdlnych okolicznosciach, gdy przeprowadzenie tradycyjnego postepowania jest
obiektywnie niemozliwe, np. gdy wymagana jest pilna interwencja, decyzje moga by¢
wydawane ustnie, takze telefonicznie (art. 14 § 2 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego). Na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dalej

2Dz. U.z2026. poz. 13.
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GDOS) w serwisie GOV.PL, w Kontaktach, mozna znalez¢ informacje o numerze telefonu
do zatatwiania takich spraw na poziomie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
https://www.gov.pl/web/gdos/kontakt

7. lle decyzji dotyczacych odstepstw od ochrony wilka wydano w ostatnich latach
w wojewdédztwie podkarpackim oraz matopolskim?

Informacje o wydanych decyzjach w ochronie gatunkowej, stanowig informacje o
srodowisku publikowang w publicznie dostepnych wykazach danych odpowiednio pod
ponizszymi linkami:

e dla woj. matopolskiego: https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/publicznie-
dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-
srodowisku-i-jego-ochronie

e dla woj. podkarpackiego: https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/publicznie-
dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-
srodowisku-i-jego-ochronie

8. Czy Ministerstwo analizuje zmiany w zachowaniach wilkéw polegajace na zmniejszeniu
dystansu wobec cztowieka i czestszym pojawianiu sie w poblizu zabudowan?

Organy ochrony przyrody korzystajg z dos$wiadczen osrodkéw naukowych, czotowych
specjalistow, ktérzy prowadzg badania populacyjne, ekologiczne (zaleznosci
$rodowiskowych), czy behawioralne we wspomnianym obszarze, jak chocby z dorobku
naukowego: dr hab. Sabiny Pieruzek-Nowak, prof. UW (Uniwersytet Warszawski, cztonkini
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody), dr hab. Nurii Selvy Fernandez, prof. IOP PAN
(Instytut Ochrony Przyrody PAN, cztonkini Panstwowej Rady Ochrony Przyrody), prof. dra
hab. Henryka Okarmy (Instytut Ochrony Przyrody PAN, cztonek Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody), dra hab. inz. Roberta Mystajka, prof. UW (Uniwersytet Warszawski), dra Macieja
Szewczyka (Uniwersytet Gdanski) czy dra Wojciecha Smietany (Fundacja Przyroda i Nauka).
Na tej podstawie opracowuje sie zalecenia, informacje i komunikaty organéw ochrony
przyrody, w tym dostepne w serwisie administracji rzadowej GOV.PL (np.
https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-
wilkow-informacja-dla-gmin ).

9. Jakie dziatania informacyjne i edukacyjne prowadzone s3 wérod mieszkancéw terenow
zagrozonych czesta obecnoscig wilkow w zakresie zasad bezpiecznego postepowania?

Regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska prowadzg spotkania informacyjne
z samorzadami w zakresie reagowania na zagrozenia. GDOS wystosowat ponadto do
samorzadow korespondencje w sprawie reagowania na pojawianie sie wilkdw w sasiedztwie
miejsc zamieszkania (pismo z 26 pazdziernika 2023 r., znak: DZP-WG.600.101.2023.AS),
przekazuje na biezaco informacje o dostepnych materiatach w zakresie reagowania
i radzenia sobie z incydentami, poprzez $rodowiska zrzeszajgce rolnikoéw, samorzad
terytorialny oraz grupy zainteresowanych oséb. W tym miejscu nadmieniam, iz Minister
Klimatu i Srodowiska nie posiada informacji na temat dziatari edukacyjnych i informacyjnych
podejmowanych przez samorzady.

10. Czy Ministerstwo rozwaza wprowadzenie dodatkowych rozwigzan systemowych
majacych na celu pogodzenie ochrony wilka z zapewnieniem bezpieczenstwa
mieszkancéw terenéw wiejskich i podmiejskich?

Bezpieczenstwo ludzkie jest dla tut. ministerstwa niezwykle wazng kwestia, niemniej, na
obecng chwile nie zidentyfikowano przestanek determinujgcych wdrazanie nowych
rozwigzan. W utrzymaniu bezpiecznych relacji na linii cztowiek-wilk najistotniejsze jest


https://www.gov.pl/web/gdos/kontakt
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/rdos-rzeszow/publicznie-dostepny-wykaz-danych-o-dokumentach-zawierajacych-informacje-o-srodowisku-i-jego-ochronie
https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin
https://www.gov.pl/web/gdos/jak-odpowiednio-reagowac-na-incydenty-z-udzialem-wilkow-informacja-dla-gmin

aktywne korzystanie z mechanizméw juz dostepnych, w szczegdlnosci stosowanie srodkow
prewencji biernej oraz czynnej w sposéb adekwatny i staranny.

11. Czy prowadzone s3 analizy dotyczace potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa ludzi
wynikajacych ze wzrostu liczebnosci wilkéw w Polsce?

Sama obecnos$¢ osobnikéw wilka w poblizu miejsc zycia czy prowadzenia prac
gospodarczych nie rodzi automatycznie zagrozenia dla ludzi. Wilk z uwagi na swoja biologie
i behawior moze uchodzi¢ za niebezpiecznego, lecz w spotkaniach z cztowiekiem niemal
zawsze wycofuje sie (oddala) po rozpoznaniu, ze ma do czynienia z cztowiekiem. Wilki nie
widzg réwnie dobrze jak cztowiek a kierujg sie wechem i stuchem, zatem rozpoznanie
sytuacji moze zajgé wiecej czasu niz jej identyfikacja przez cztowieka. Stosowane przez ludzi
ekstensywne metody ptoszenia budujg takze narracje o przyzwyczajaniu sie osobnikéw,
oswajaniu czy wykazywaniu sie brakiem leku przed cztowiekiem. Réwniez doniesienia o
powarkiwaniu na ludzi, szczerzeniu ktéw badz jezeniu sie napotkanych osobnikéw bardziej
dowodzi o ich ostroznosci lub zaskoczenia). Takie zachowania, cho¢ nie powinny by¢
ignorowane, wymagaja odniesienia do behawioru zwierzecia, zatem zaleznie od sytuacji
bedzie tak reagowac zaskoczona samica prowadzaca mtode, osobnik chory lub posiadajacy
rany czy zwyrodnienia uposledzajace ucieczke (badz chory do tego stopnia, ze powoduje to
dysfunkcje zachowania), osobnik schwytany w putapke. Podobnie bowiem dzieje sie u
innych psowatych, w szczegdélnosci u psa domowego, co do ktérych wcale nie tak rzadko
dochodzi do pogryzien cztowieka. O ile zatem nie odnotowuje sie atakéw wilka na
cztowieka (w skali Europy s to jednostkowe przypadki, czesto o brakach
dokumentacyjnych), o tyle tylko w 2024 r. doszto w Polsce do przeszto 26,5 tys. pogryzien
cztowieka przez psa (Izabela Kadtucka, Raport opracowany z Siecig Obywatelskg Watchdog
Polska, 2025). Zatem w kontekscie stwarzania zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi przez wilki
warto podkresli¢, ze w oparciu o dotychczasowe opublikowane wyniki badarn naukowych w
catym zasiegu wystepowania wilka, stwierdza sie, ze dzikie wilki nie stanowig znaczacego
zagrozenia dla ludzi. Przeglad wynikéw badan z catego $wiata wskazuje, ze wsréd
wszystkich duzych ssakéw drapieznych wilki nalezg do najmniej niebezpiecznych. Warto
dodaé, ze wedtug posiadanych danych (Linnell J. i in. 2021) w latach 2002-2020 w catej
Europie nie byto ani jednej ofiary $miertelnej atakéw wilkéw. Biorgc pod uwage, ze w
Europie w tamtym okresie byto okoto 15 000 wilkéw, ktére dzielity przestrzen z setkami
milionéw ludzi, oczywiste jest, ze ryzyko zwigzane z atakiem wilkéw byto i nadal jest
znikome.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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