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Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15764 Pana Janusza Kowalskiego, Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, w sprawie prac legislacyjnych nad projektem UD372
dotyczacym zmian w podatku od czynnosci cywilnoprawnych, uprzejmie przekazuje
odpowiedzi na zadane pytania.

Pytania w zakresie podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych
Ad.1i2.

W zakresie pytan, dotyczacych wprowadzenia symetrycznych zmian w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (zwanym dalej ,,PIT”), w zakresie opodatkowania
sprzedazy rzeczy ruchomych, nalezy wskaza¢ na zasadnicze réznice pomiedzy
opodatkowaniem podatkiem PIT sprzedazy rzeczy ruchomych, poza dziatalnoscia
gospodarcza, a opodatkowaniem takiej umowy podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych (zwanym dalej ,,PCC”).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy o PIT1, jednym ze Zrodet przychoddw jest
odptatne zbycie rzeczy ruchomych, o ile zbycie to nie nastepuje w wykonaniu
dziatalnosci gospodarczej oraz zostato dokonane przed uptywem pét roku, liczac od
konca miesigca, w ktérym nastapito nabycie. Zatem sprzedaz rzeczy po uptywie tego
okresu nie rodzi zadnych skutkéw podatkowych na gruncie ustawy o PIT. Natomiast,
jezeli podatnik zbywa odptatnie rzecz ruchomg przed uptywem tego terminu,
wowczas obowigzany jest rozliczy¢ te sprzedaz w PIT.

Opodatkowaniu PIT podlega dochéd z odptatnego zbycia rzeczy, czyli nadwyzka
przychodu nad kosztami jej nabycia zmniejszona o warto$¢ naktadéw poczynionych
W czasie posiadania rzeczy (art. 24 ust. 6 ustawy o PIT). Przedmiotowe dochody

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.z 2025 .
poz. 163 z pdzn. zm.), zwana dalej: ,ustawa o PIT”
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podlegajg opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 ustawy o PIT, wedtug
skali podatkowej. Przy obliczaniu podatku podatnik uwzglednia kwote
zmniejszajacg podatek w wysokosci 3600 zt. Oznacza to, ze podatnik, ktéry w roku
podatkowym nie uzyskat innych dochodéw podlegajacych opodatkowaniu wedtug
skali podatkowej, a wytacznie dochody z odptatnego zbycia rzeczy ruchomych
w kwocie nieprzekraczajacej 30 000 zi, nie zaptaci z tego tytutu PIT.

Zatem w przeciwienstwie do PCC, obowigzek rozliczenia podatku PIT wystapi, gdy
odptatne zbycie rzeczy nastapi w stosunkowo krotkim czasie od jej nabycia (pot
roku). Rownie istotne jest to, ze dla celéw podatku PIT ustalany jest dochéd, podczas
gdy w przypadku PCC pojecie dochodu nie wystepuje.

Reasumujgc, opodatkowanie dochodéw zbywcy z odptatnego zbycia rzeczy
ruchomych na gruncie ustawy o PIT oraz opodatkowanie uméw sprzedazy rzeczy po
stronie nabywcy na gruncie ustawy o PCC odbywa sie w dwéch odrebnych rezimach
podatkowych, na catkowicie odmiennych zasadach. W konsekwencji, zmiana
regulacji w jednym z tych obszaréw nie implikuje koniecznosci modyfikacji
przepisow w drugim. Ministerstwo Finanséow nie zidentyfikowato potrzeby
modyfikacji zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych z tytutu odptatnego
zbycia rzeczy w zwigzku ze zmianami przewidzianymi w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (UD372).

Pytania w zakresie podatku od czynnosci cywilnoprawnych
Ad 3.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (UD372) uzyskat wpis do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow. Zgodnie z Regulaminem pracy Rady
Ministréw?, wniosek o wprowadzenie projektu do takiego wykazu zawiera miedzy
innymi cele projektu oraz s$rodki ich realizacji, a takze oddziatywanie na zycie
spoteczne nowych regulacji prawnych, spodziewane skutki i nastepstwa
projektowanych regulacji. Termin wejscia w zycie zmian okreslany jest w kolejnych
etapach prac legislacyjnych, ktére przewiduja przygotowanie projektu ustawy.

Zgodnie z art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych3, ustawy zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
ogtaszane w dziennikach urzedowych, co do zasady wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia.

Ad. 4.

Ocena skutkow regulacji jest obowigzkowsa czescig dokumentacji przygotowywane;j
w ramach opracowywania projektu dokumentu rzadowego, jakim jest projekt
ustawy. Zamieszczana jest ona do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

2 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 iz 2025 r. poz. 408)

3 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461)
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Rzadowy Proces Legislacyjny, poczawszy od etapu uzgodnien miedzyresortowych,
co bedzie miato miejsce takze w przypadku projektu UD372.

Ad. 5.

Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych* nie przewiduje mechanizmoéow
waloryzacyjnych w stosunku do zwolnien z PCC. Wprowadzenie takiego
rozwigzania stanowitoby wytom systemowy i prowadzitoby do zrdéznicowania
sposobu ustalania wartosci zwolnienia, co w konsekwencji mogtoby skutkowacd
skomplikowaniem regulacji i utrudnieniem jej stosowania przez podatnikéw.

Ad. 6.

Podwyzszenie limitu zwolnienia w PCC jest dziataniem stuzacym ograniczeniu
nieefektywnych kosztow egzekwowania podatku w przypadku uméw sprzedazy
rzeczy ruchomych o niskiej wartosci, a takze eliminacji nieefektywnych regulacji
podatkowych. W ocenie Ministerstwa Finansdw, zaprojektowana wartos$¢ limitu
realizuje ten cel i uwzglednia stuszny interes zaréwno beneficjentow wptywoéw z
tego podatku (gminy, miasta na prawach powiatu), jak i podatnikéw. Ministerstwo
Finanséw w kazdym przypadku monitoruje efekty wprowadzonych rozwigzan
legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

4 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z
2026 r.poz. 191)
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