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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Michata Potuboczka (K10INT15796).

Temat: dalsze prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (UD252) w zakresie wprowadzenia fakultatywnego
modelu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT15796 Posta Michata Potuboczka w sprawie
dalszych prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (UD252), przekazuje odpowiedZz w zakresie kompetencji
Ministra Klimatu i Srodowiska.

W toku uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicznych
projektu ustawy otrzymano liczne uwagi odnoszace sie do proponowanych
rozwigzan w zakresie wprowadzenia modelu optaty opartego cze$ciowo na ilosci
wytwarzanych odpadéw. W szczegdlnosci zgtoszono 130 uwag postulujgcych
wykreslenie projektowanych przepiséw, przy jednoczesnym odnotowaniu jedynie
11 uwag popierajacych proponowane rozwigzanie. Dlatego tez zdecydowano
0 odstgpieniu od projektowanych przepiséw art. 6j ust. 2c-2d. Decyzja ta zostata
podjeta po analizie uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych oraz
roboczych rozméw z przedstawicielami ogdélnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego. W toku tych konsultacji wskazywano, ze w obecnych
uwarunkowaniach  spotecznych  wprowadzenie systemu bezposredniego
powigzania optaty z iloscia oddawanych odpadéw moze byé przedwczesne.
Podnoszono, ze polskie spoteczenstwo wcigz znajduje sie na etapie stopniowego
dostosowywania sie do obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw, a zbyt
szybkie wprowadzenie mechanizméw silnie powigzanych z iloscia wytwarzanych
odpaddéw mogtoby powodowaé niepozadane skutki spoteczne.
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W  szczegdlnosci zwracano uwage na ryzyko podejmowania przez czesé
mieszkancéw proéb ograniczania ilosci odpadéw wykazywanych w systemie poprzez
ich nielegalne pozbywanie sie, co mogtoby prowadzi¢ do wzrostu zjawiska
porzucania odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych.

W zwigzku z powyzszym uznano, ze w obecnym etapie funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi zasadne jest skoncentrowanie sie na
dalszym doskonaleniu istniejagcych mechanizméw motywujacych do prawidtowej
segregacji odpadow, zamiast wprowadzania nowych, bardziej ztozonych
instrumentoéw optatowych.

Jednoczeénie w projekcie ustawy zaproponowano szereg zmian majacych na celu
zwiekszenie motywacji mieszkancéw do prawidtowej segregacji odpadéw oraz
poprawe dostepnosci systemu zbierania poszczegélnych frakcji odpadow.

Po pierwsze, zaproponowano doprecyzowanie mechanizmu informowania
0 naruszeniu zasad selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, tak aby gmina
W sposob bardziej jednoznaczny otrzymywata informacje o przypadkach
niewtasciwej segregacji odpadoéw. Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwosc
wszczynania postepowan w sprawie okres$lenia wysokosci optaty réwniez na
podstawie ustalen dokonanych w toku kontroli przeprowadzonych przez
upowaznionych pracownikéw urzedu gminy lub straz gminng, co zwiekszy
skutecznos¢ egzekwowania obowigzku selektywnego zbierania odpadow.

Po drugie, zaprojektowano mozliwos¢ réznicowania stawki optaty od frakcji
odpadéw w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych objetych metoda
pojemnikowg, co pozwoli lepiej odzwierciedli¢ rzeczywiste koszty
zagospodarowania poszczegolnych frakcji odpadéw oraz wprowadzi dodatkowy
bodziec ekonomiczny sprzyjajacy selektywnej zbiérce.

Istotnym elementem wzmacniajgcym motywacje mieszkancéw bedzie réwniez
zwiekszenie dostepnosci infrastruktury przyjmowania odpadéw komunalnych.
Projekt przewiduje bowiem wprowadzenie obowigzku zapewnienia przez gminy -
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan - dodatkowych, innych niz stacjonarne
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, form przyjmowania lub
odbierania wybranych frakcji odpadéw. Rozwigzanie to ma na celu zmniejszenie
barier logistycznych zwigzanych z oddawaniem problemowych frakcji odpadéw,
ktére czesto nie trafiajg do selektywnego zbierania wtasnie ze wzgledu na
ograniczong dostepnos$¢ punktdéw zbidrki. Zapewnienie mobilnych lub okresowych
punktow odbioru blizej miejsca zamieszkania mieszkancéw powinno przetozyc sie
na wiekszy poziom selektywnego zbierania tych frakcji oraz ograniczenie zjawiska
ich niewtasciwego zagospodarowywania, np. poprzez wyrzucanie do odpadéw
zmieszanych lub porzucanie w Srodowisku.



Dodatkowo projekt przewiduje rozszerzenie mozliwosci przyjmowania odpadéw
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK). Rada gminy
bedzie mogta postanowi¢ o odptatnym przyjmowaniu przez PSZOK odpadow
niestanowigcych odpadéw komunalnych, a takze o odptatnym przyjmowaniu
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych.

Rozwigzania te maja na celu lepsze wykorzystanie istniejacej infrastruktury systemu
gospodarki odpadami oraz stworzenie dodatkowych kanatéw przekazywania
odpadow do legalnych i kontrolowanych strumieni zagospodarowania. W efekcie
powinno to przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci odpaddw zbieranych selektywnie
oraz poprawy jakosci strumienia odpadéw kierowanych do recyklingu, co jest
kluczowe dla osiggania wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu.

Odnoszac sie do kwestii ograniczenia ryzyka naktadania kar administracyjnych na
gminy z tytutu nieosiggniecia wymaganych pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych nalezy wskazaé, ze Polska
uzyskata derogacje od pozioméw okresSlonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej. W zwiazku z tym przewidziano ustawowe obnizenie wymaganego
poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w 2025 r.z 55% do 50%, z proporcjonalnym dostosowaniem wartosci dla lat 2026-
2029 i pozostawieniem niezmienionych celéw od 2030 r, co ma umozliwié¢ gminom
stopniowe dostosowanie systemdw gospodarowania odpadami do rosnacych
wymagan unijnych oraz ograniczy¢ ryzyko naktadania kar administracyjnych.
Powyzszy przepis jest procedowany w ramach Projektu ustawy o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych (UC100), ze wzgledu na najbardziej zaawansowany
etap prac sposrdd proceséw legislacyjnych w zakresie gospodarki odpadami.

Dodatkowym dziataniem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest realizowana na
zlecenie MKiS przez Instytut Ochrony Srodowiska - PIB ekspertyza stanowiaca
kontynuacje opracowania dotyczacego bioodpadéw komunalnych poddawanych
recyklingowi u zrodta. Analiza zostata rozszerzona o skale kompostowania
bioodpaddw na terenach Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych (ROD), na podstawie
pomiaréw bezposrednich oraz danych pozyskanych od zarzadéw ROD
i uzytkownikow dziatek. Wyniki pozwolg gminom uwzgledniac ilosci bioodpadéw
kompostowanych na terenach ROD przy obliczaniu poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Raport zostat juz
udostepniony gminom, co umozliwia jego wykorzystanie juz
w sprawozdaniach za 2025 r.t

1 Komunikat w sprawie ekspertyzy "Bioodpady komunalne posegregowane i poddawane
recyklingowi u zZrédta w rodzinnych ogrodach dziatkowych" - Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska - Portal Gov.pl
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Podsumowujac, po analizie uwag z konsultacji, opiniowania i uzgodnien, projekt
ustawy bedzie przewidywat szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie
dostepnosci systemu selektywnego zbierania odpadéw, poprawe skutecznosci
egzekwowania obowigzujacych zasad oraz zwiekszenie ilosci odpaddéw
kierowanych do recyklingu, co w efekcie powinno przetozy¢ sie na stopniowa
poprawe wynikow Polski w zakresie osiggania wymaganych pozioméw
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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