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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Tadeusza Tomaszewskiego
(K10INT14787)
Temat: konieczno$¢ dostosowania przepiséw prawa do zmieniajacej sie sytuacji

w zakresie gospodarowania zasobami wéd podziemnych

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT14787 Pana Posta Ta@eusza Tomaszewskiego
przekazuje odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

OdpowiedZz na pyt. 1 dotyczace odniesienia sie¢ do spraw przedstawionych przez
Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski w sprawie koniecznosci dostosowania
przepisow prawa do zmieniajacej sie sytuacji w zakresie gospodarowania zasobami wéd
podziemnych

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) odniesie sie do spraw podniesionych przez
Zarzad Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Wielkopolskich (SGiPW) w trybie przewidzianym
obowigzujgcymi przepisami prawa. Przekazane stanowisko SGiPW zostato zakwalifikowane
jako petycja w rozumieniu ustawy o petycjach [1], w zwigzku z czym zostanie rozpatrzone
zgodnie z zasadami oraz w terminach okreslonych w tej ustawie.

MKiS przygotowato propozycje zmiany przepiséw p.g.g. [2] dotyczaca objecia ustawa
wszystkich otworow geologicznych, takze tych ponizej 30 m poza obszarami gérniczymi.
Aktualnie w MKi$ prowadzone sa prace nad projektem nowelizacji p.g.g. Propozycja
stanowi prébe kompromisowego wywazenia interesow organdw oraz podmiotow
wykonujacych ujecia wéd podziemnych. Jest ona zbiezna z potrzebami wyrazonymi
w petycji Zarzadu Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski i zmierza do rejestrowania
wszelkich uje¢ wéd podziemnych.

Potrzeba wprowadzenia tych regulacji wynika z sygnatéw zgtaszanych przez organy
administracji geologicznej, w szczegdélnosci szczebla powiatowego oraz panstwowg stuzbe
geologiczng. Uwagi takie byty zgtaszane takze podczas prekonsultacji prowadzonych przez
Departament Geologii MKi$ na potrzeby aktualnej nowelizacji p.g.g., w tym przez Rade
Gospodarowania Zasobami Ziemi, organu doradczego MKiS.
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Wstepna propozycja przewiduje maksymalnie proste rozwigzania:

1) zgtoszenie zamiaru wykonania otworu (tylko zgtoszenie zamiaru wykonania
otworu, bez koniecznosci opracowania i zatwierdzenia projektu robét
geologicznych);

2) karta rejestracyjna ujecia sktadana po wykonaniu prac.

Objecie wszystkich ww. otworéw ustawg p.g.g. da m.in. mozliwos¢ doktadniejszego
szacowania poboru i stopnia wykorzystania zasobéw dyspozycyjnych.

Jesli chodzi o zawarty w petycji SGIPW postulat zmiany przepiséw u.0.0.$. [3], aby organy
wydajace decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach mogty skutecznie odmawiaé
realizacji przedsiewziecia w przypadku zagrozenia lokalnych zasobéw wéd podziemnych
oraz aby bilanse wodne w skali powiatowej miaty umocowanie prawne, przedstawiamy
stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) w tej kwestii.

Organ drugiej instancji wydaje decyzje na podstawie akt sprawy zebranych przez organ
wydajacy decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz analizy decyzji organu
pierwszej instancji i jej zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujgcym. Jezeli nie uzyskat
dostatecznego wyjasnienia podjetego rozstrzygniecia, jest zobowigzany je uchylic.
Niekompletnie zebrana dokumentacja, w tym dokumentacja uwarunkowan wodnych oraz
niedostateczne uzasadnienie w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach lub decyzji
o odmowie jej wydania, beda prowadzi¢ do uchylania rozstrzygnie¢ pierwszej instancji, na
co nie wptywa rzekomo nieprawidtowo skonstruowany system ocen oddziatywania na
Srodowisko tylko indywidualny sposéb rozstrzygania danej sprawy.

Co do ,umocowania bilanséw wodnych w skali powiatowej”, GDOS nie jest wiasciwy do
oceny tego postulatu. U.0.0.$. nie zawiera tego typu przepiséw merytorycznych. Jednakze
w niniejszym kontekécie GDOS wskazuje, iz zgodnie z zasada prawdy obiektywnej
wynikajacg z k.p.a. [4], organ podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy. Organ wydajacy decyzje
o $srodowiskowych uwarunkowaniach moze zatem wzigé¢ pod uwage szeroko rozumiane
dokumenty dotyczace uwarunkowan $rodowiskowych i na podstawie zawartych w nich
informacji konstruowaé¢ swoje wnioski. Co wiecej, postepowanie jest prowadzone
z udziatem organu wtasciwego do wydawania pozwolern wodnoprawnych, ktéry jako organ
uzgadniajacy lub opiniujacy, wyspecjalizowany w omawianym zakresie moze oprzeé swoje
stanowiska o szeroki zakres dokumentéw i wiedzy fachowej w sprawie okreslenia wptywu
przedsiewziecia na Srodowisko, w tym stan waéd.

W zakresie postulatu ,doprecyzowania przepisdw tak, aby organy wydajace decyzje
srodowiskowe mogty skutecznie odméwié realizacji przedsiewziecia w przypadku
zagrozenia lokalnych zasobéw wéd podziemnych”, GDOS wskazuje na art. 59a ust. 3, art. 77
ust. 5a oraz art. 81 u.0.0.$., jako podstawy odmowy udzielenia zgody na realizacje
przedsiewziecia lub okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia.
W opinii GDOS, wtasciwe ograny $rodowiskowe zgodnie z przedstawionymi przepisami,
majg mozliwo$¢ skutecznego odmoéwienia realizacji przedsiewziecia w przypadku
zagrozenia lokalnych zasobéw woéd podziemnych. Problem wskazany przez autora
postulatow nie jest spowodowany nieszczelnym lub niewystarczajaco uregulowanym
systemem ocen oddziatywania na srodowisko, lecz by¢ moze nieodpowiednim stosowaniem
prawa i btednie przyjeta praktyka orzecznicza. Alternatywnie nalezatoby rozwazy¢
modyfikacje przepiséw ustawy Prawo wodne [5], do ktérej odwotujg sie ww. przepisy
u.0.0.$. zawierajgce formalng podstawe odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia, ale
lezy to we wtasciwosci Ministra Infrastruktury.



Ponadto MKi$ planuje spotkania z Ministerstwem Infrastruktury w celu omdwienia
probleméw zwigzanych przepisami dotyczacymi zasobéw wod podziemnych na styku p.g.g.
i p.w.[5], ktére pozostaje poza kompetencjami MKiS.

Zagadnienia poruszone w interpelacji, dotyczace kwestii probleméw organizacyjnyc,h
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, pozostajg poza witasciwoscig MKIiS.

Podstawy prawne

[1] ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)

[2] ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 r.
poz. 69), zwana dalej: ,p.g.g.”

[3] ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z pézn. zm.) dalej: u.0.0.5.,

[4] ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z22025r. poz. 1691)

[5] ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 ze zm.),
zwana dalej: ,p.w.”

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Galos

Podsekretarz Stanu - Gtéwny Geolog Kraju
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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