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Temat: Wsparcie realizacji programu Zréownowazonego Rozwoju Puszczy Biatowieskiej

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przesytam odpowiedzi na pytania przedstawione przez Pana Posta Kazimierza
Gwiazdowskiego:

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska planuje wsparcie realizacji Programu
Zréwnowazonego Rozwoju Regionu Puszczy Biatowieskiej, ktérego cele pokrywaja sie z
zatozeniami Ponadlokalnej Strategii Rozwoju Gmin Powiatu Hajnowskiego i Powiatu
Hajnowskiego na lata 2022-20307?

Ochrona Puszczy Biatowieskiej jest priorytetowym zadaniem Ministra Klimatu i Srodowiska.
Jednoczesnie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej dba o poprawe warunkéw zycia i rozwoju
spotecznosci lokalnej. Istotnym dziataniem w tym zakresie jest uwzglednienie od 2025 r.
potrzeb ekologicznych jednostek samorzadu terytorialnego w podziale subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Minister Klimatu i Srodowiska informowat o podjeciu
przez resort finansdéw prac nad ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej ,ustawa jst”) oraz udziale Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i Generalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska w pracach nad algorytmem wyliczania potrzeb ekologicznych na
podstawie powierzchni obszaréw chronionych zlokalizowanych na terenie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ustawa weszta w zycie 25 pazdziernika 2024 r. Wprowadza do porzadku prawnego regulacje
zapewniajace system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST). W miejsce
dotychczasowych czesci subwencji ogdlnej, wprowadza pojecie potrzeb finansowych JST.
Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogélnej z budzetu
panstwa. Wsrdd pieciu kategorii potrzeb finansowych, ustawa wprowadza kategorie ,potrzeb
ekologicznych”. Potrzeby ekologiczne ustala sie dla jednostki samorzadu terytorialnego, na
terenie ktoérej znajduja sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione, przez ktére rozumie sie: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w tych obszarach,
a takze obszary Natura 2000; zwane dalej ,obszarami prawnie chronionymi”.

Kwota potrzeb ekologicznych jest obliczana na podstawie powierzchni ww. obszaréw na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wagi danego obszaru
chronionego i stawki bazowej wtasciwej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajgce najwieksze ograniczenia bedg miaty
WYyZszg wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami. Najwyzsza wage przypisano w ustawie
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parkom narodowym (waga - 2) i rezerwatom przyrody (waga - 1). Poniewaz parki narodowe,
z uwagi na wieksza powierzchnie maja wiekszy wptyw na mozliwosci rozwojowe jednostek
samorzadu terytorialnego, dlatego tez przypisano im wyzsza wage niz rezerwatom przyrody.

W przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu waga danego
obszaru uzalezniona jest od rezimu ochronnego obowigzujacego w danym obszarze. Biorac
pod uwage, ze zakres ograniczen w tych obszarach jest zalezny od zakresu zakazéw
wprowadzonych na terenie danego obszaru, uzalezniono wage danego obszaru od liczby
zakazow, jakie na jego terenie obowigzuja. Przy czym brane s3 tu pod uwage, jedynie zakazy
istotnie ograniczajace mozliwosci rozwojowe, a nie wszystkie mozliwe zakazy w tych formach
ochrony przyrody. W przypadku obszaréw z co najmniej piecioma zakazami waga wynosi wiec
0,3, a w przypadku obszaréw z co najmniej jednym zakazem - 0O,1. Dodatkowo dla terenu
parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu, na ktérym wyznaczono strefy
ochrony krajobrazu, waga wynosi 0,6, poniewaz w granicach ww. stref obowigzuje wyzszy
rezim ochronny niz na pozostatym terenie parku krajobrazowego lub obszaru chronionego
krajobrazu. Z kolei w przypadku parkéw krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu,
gdzie nie wprowadzono zadnego z przedmiotowych zakazéw, nie sa one brane pod uwage
przy obliczaniu przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie chronionych, a tym samym
przy obliczaniu kwoty potrzeb ekologicznych. Dla obszaréw Natura 2000 przyjeto wage 0,15,
biorac pod uwage, ze samo wyznaczenie obszaru Natura 2000 nie jest jednoznaczne
z wprowadzeniem jakichkolwiek ograniczenn rozwojowych z uwagi na brak bezposrednio
obowiazujacych zakazéw na terenie obszaréw Natura 2000. Jednoczesnie przyjeto zasade, ze
do wyliczeh potrzeb ekologicznych danej jednostki przyjmuje sie powierzchnie obszaréw
prawnie chronionych o najwyzszej wadze (art. 29 ust. 6 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 7 ustawy jst, kwote potrzeb ekologicznych ustala minister wtasciwy do
spraw $rodowiska, przyjmujagc dane o przeliczeniowej powierzchni obszaréw prawnie
chronionych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, wedtug stanu na dzien
31 grudnia roku bazowego. W przypadku wyliczen potrzeb na 2026 r. rokiem bazowym jest
rok 2024. Nalezy przy tym wskazaé, ze do wyliczenia potrzeb ekologicznych wykorzystuje sie
stawke bazowa za 1 ha powierzchni obszaru prawnie chronionego, okreslong w art. 84 ustawy
jst, wynoszacg odpowiednio: 310 zt - dla gmin i miast na prawach powiatu, 70 zt - dla
powiatéw oraz 35 zt - dla wojewddztw, przy czym stawke te sie waloryzuje o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, w stosunku do pierwszego pétrocza roku bazowego, ustalany na podstawie
komunikatu Prezesa GUS (art. 29 ust. 3 i 4 ustawy jst).

Zgodnie z art. 29 ust. 8 ustawy jst, informacje o kwotach potrzeb ekologicznych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego minister wtasciwy do spraw $rodowiska
przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w terminie do dnia 31
lipca danego roku. Powyzsze informacje sa ustalane we wspotpracy z Generalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska, ktéry prowadzi centralny rejestr form ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy o ochronie przyrody, i ktéry przekazuje
niezbedne informacje ministrowi wtasciwemu do spraw $rodowiska.

Potrzeby finansowe s3 finansowane zwiekszonymi, w wyniku wprowadzenia reformy,
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku, gdy beda one
niewystarczajagce - subwencja ogdlng z budzetu panstwa. Dlatego warto$¢ potrzeb
finansowych, w tym ekologicznych, nie ma bezposredniego odzwierciedlenia w wysokosci
subwengcji ogdlnej. MKiS szacuje , ze z tytutu istnienia form ochrony przyrody do budzetow
gmin Puszczy Biatowieskiej w 2025 r. wptynety srodki w nastepujacej wysokosci: gmina



Biatowieza - 1,8 min zt; gmina Hajnéwka - 2,4 min zt; gmina Narewka - 2,4 min zt; gmina
Dubicze Cerkiewne 2,8 min zt.

Ponadto w tym regionie realizowane s3 istotne inwestycje infrastrukturalne
z dofinansowaniem ze $srodkéw Krajowego Planu Odbudowy, m.in. :

e Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Czeremcha.
Dofinansowanie w wysokosci 5 min zt;

e Budowa sieci superszybkiego Internetu; Czeremcha, Dubicze Cerkiewne, Hajnéwka,
Kleszczele. Dofinansowanie w wysokosci 2 975 000 zt;

e Budowa sieci NGA: Biatowieza, Czyze, Narew, Narewka. Dofinansowanie
w wysokosci 24 948 000 zt;

e Poprawa dostepnosci i jakosci opieki dtugoterminowej w powiecie hajnowskim.
Dofinansowanie w wysokoéci 19 957 000 zt;

e Rozwdj zrwnowazonego transportu publicznego w woj. podlaskim poprzez zakup
8 autobuséw elektrycznych. Dofinansowanie w wysokosci 17 446 000 zt;

e Likwidacja waskich gardet i zwiekszenie przepustowosci linii kolejowych.
Dofinansowanie w wysokosci 133 091 000 zt.

2. Czy przewidywane jest uruchomienie dedykowanych instrumentéw finansowych lub
programowych dla samorzadéw regionu Puszczy Biatowieskiej, kompensujacych
ograniczenia rozwojowe wynikajace z wysokiego udziatu obszaréw chronionych?

Minister Klimatu i Srodowiska bedzie wspierat kazdy kolejny projekt przeznaczajacy
dodatkowe finansowanie na rzecz rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej. Mozliwos¢ taka
istnieje m.in. przez powiekszenie istniejgcego juz w regionie parku narodowego lub
rezerwatéw przyrody, ktére zapewnig dodatkowe wsparcie dla samorzadéw.
Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze ,Ponadlokalna strategia rozwoju gmin powiatu
hajnowskiego i powiatu hajnowskiego na lata 2022 - 2030” okreslita kierunki rozwoju tego
regionu, w oparciu o posiadany potencjat. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na:

1) ponadprzecietne, unikalne zasoby przyrodnicze regionu, mato zmienione przez

cztowieka oraz bogatg faune i flore;
2) Puszcze Biatowieska bedaca obiektem wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO;

3) zbiorniki wodne, m.in. Zalew Siemiandwka, Repczyce, Bachmaty;

4) kapitat ludzki: goscinnos¢, zyczliwosé.
To wszystko sprawia, ze region Puszczy Biatowieskiej posiada ogromny potencjat do
rozwoju turystyki, w tym agroturystyki, ktéra moze rozwija¢ sie w oparciu o wartosci
przyrodnicze i ekologiczne tego regionu. Obecnos¢ w regionie unikatowego pod wzgledem
przyrodniczym Obiektu Swiatowego Dziedzictwa ,Puszcza Biatowieska”, stanowi
dodatkowy bodziec pozwalajacy na zwiekszenie liczby odwiedzajacych region. Tym samym
nie mozna mowié, ze udziat obszaréw chronionych w regionie Puszczy Biatowieskiej
powoduje istotne ograniczenia rozwojowe. Region rozwija sie i moze rozwija¢ sie w
przysztosci, wykorzystujgc potencjat, o ktérym mowa powyzej.

3. Czy Ministerstwo podejmie dziatania na rzecz objecia regionu Puszczy Biatowieskiej
mechanizmami sprawiedliwej transformacji na poziomie krajowym lub Unii Europejskiej?

1 Wartosci te sg réznica pomiedzy obecnym algorytmem wyliczania wartosci subwencji
ogolnej, a teoretycznym wariantem zaktadajagcym pominiecie przy wyliczaniu subwencji
ogolnej potrzeb ekologicznych uzaleznionych od wystepowania na obszarze gmin firm
ochrony przyrody. Obejmujg rowniez wptywy z rezerwy, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
jst, przeznaczonej dla gmin z duzym udziatem powierzchniowym parkéw narodowych.



Mechanizm sprawiedliwej transformacji zostat przez UE zaprojektowany jako narzedzie
tagodzenia skutkéw transformacji energetycznej i dekarbonizacji dla regionéw silnie
uzaleznionych od przemystu wysokoweglowego i intensywnej emisji CO,. W jego ramach
w obecnej perspektywie finansowej 2021-2027 r. funkcjonuje Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). W Polsce obejmuje on regiony weglowe w wojewddztwie $laskim,
matopolskim, wielkopolskim, dolno$lgskim i tédzkim. Srodki z FST sa wdrazane na poziomie
regionalnym przez regiony, a instytucja koordynujacg prace na szczeblu krajowym jest
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji koncentruje sie na skutkach spoteczno-
ekonomicznych transformacji systemow energetycznych i gospodarczych (np. zatrudnienie
w gornictwie, przedsiebiorczos$¢, dywersyfikacja lokalnych gospodarek), wobec ktérych
gospodarka le$na nie stanowi kryterium powodujacego takie skutki. Oznacza to, ze Puszcza
Biatowieska nie jest formalnie ujeta jako obszar kwalifikujacy sie do wsparcia z FST, gdyz
nie jest obszarem silnie zaleznym od przemystu wysokoweglowego lub energochtonnego.

Na poziomie UE nie ma obecnie oficjalnej decyzji ani juz przyjetych przepiséow okreslajacych
kolejng perspektywe finansowania po 2027 r. dotyczacych rozszerzenia mechanizmu
sprawiedliwej transformacji na inne typy regionéw, w tym regiony przyrodnicze takie jak
Puszcza Biatowieska. Komisja Europejska przedstawita propozycje Wieloletnich Ram
Finansowych (WRF) 2028-2034, ktére sg teraz omawiane i negocjowane w zakresie zasad
i mechanizmoéw funkcjonowania programoéw i funduszy. W zwigzku z tym na chwile obecng
nie jest mozliwe okreslenie, jakie doktadnie srodki beda dostepne na dziatania na rzecz
rozwoju regionu Puszczy Biatowieskiej.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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