Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Podsekretarz Stanu
Gtéwny Konserwator Przyrody
Mikotaj Dorozata

DOP-WS.0500.16.2026.KB
4269703.17364940.14102160
Warszawa, 23-03-2026

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Posta Wiestawa Krajewskiego (K10INT15682).
Temat: w sprawie funkcjonowania systemu odszkodowan za szkody powodowane przez
zwierzeta chronione.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT15682 w sprawie funkcjonowania systemu odszkodowan
za szkody powodowane przez zwierzeta chronione przekazuje ponizsze informacje.

1. Jakie byty taczne kwoty wyptaconych odszkodowan za szkody powodowane przez
zwierzeta chronione w latach 2020-2025?

Na wstepie chciatbym poinformowaé, ze informacja o wysokosciach odszkodowan stanowi
informacje publiczng i jest zawarta w rocznikach statystycznych GUS, Ochrona Srodowiska,
z wyjatkiem danych za rok 2025, ktére aktualnie podlegajg zbieraniu i bedg dostepne
(opublikowane) w drugiej potowie biezacego roku. Wysokos$¢ wyptaconych odszkodowan
we wskazanym powyzej okresie (w tys. zt.) wyniosta odpowiednio:

a) w2020r.-32269,0

b) w2021r.-34217,5
) w2022r.-41036,3
) w2023r.-513959
) w2024r.-43899,7
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2. lle wnioskéw o odszkodowanie ztozono w tym okresie oraz jaki odsetek wnioskéw
zostat rozpatrzony pozytywnie?

Liczba ztozonych wnioskow stanowi informacje publiczng i jest réwniez publikowana
w rocznikach statystycznych GUS, Ochrona Srodowiska, z wyjatkiem danych za rok 2025,
ktore aktualnie podlegajg zbieraniu i beda dostepne (opublikowane) w drugiej potowie
biezacego roku.

Liczba wnioskéw w okresie 2020-2024 wynosita odpowiednio (w szt.):

a) w2020r.-6948
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w 2021 r.-7 343

=)

c) w2022r.-7001
d) w2023r.-7359
e) w2024r.-6910

Odnoszac sie do kwestii odsetka podan rozpatrzonych pozytywnie, nalezy wskazaé, ze jest
ich zdecydowana wiekszos¢. Z uwagi na fakt, iz dane te nie sg zbierane na poziomie
centralnym, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej MKi$S) nie wskazuje doktadnej
procentowej wartosci dla kazdego z pieciu gatunkéw wyliczonych w art. 126 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody!. Dla przyktadu sposréd wnioskow dotyczacych
szkéd powodowanych przez wilki, w skali kraju jedynie okoto 7% rozstrzygnie¢ stanowig
odmowy (w 2024 r. byto to 7,8%, a w | pot. 2025 r. 6,5%).

3. Jaki jest $redni czas rozpatrywania wniosku o odszkodowanie za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta chronione?

Organy ochrony przyrody rozpatrujgc wnioski kieruja sie obowigzujacymi przepisami prawa
tym zakresie, w tym zasadami dotyczacymi czasu wykonania okreslonych czynnosci,
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
szacowania szkéd wyrzgdzonych przez niektére gatunki zwierzgt objete ochronqg gatunkowg?.
Aktualnie (dane za 2024 rok - opracowane; dane za 2025 r. - w opracowaniu) nie ma
zadnych opdznien w realizacji zarowno szacowan jak i wyptat. Faktyczna realizacja wyptaty
odszkodowania jest uwarunkowana posiadaniem s$rodkéw w budzetach jednostek,
a w przypadku ich braku kwestia najwazniejsza jest moment uruchomienia $rodkow
z rezerwy budzetu panstwa na przedmiotowy cel (wymaga zgody ministra wtasciwego ds.
finansow). Obecnie brak jest sygnatow o jakichkolwiek opdzZnieniach, nie odnotowuje sie
rowniez skarg na regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska w zakresie terminowosci
prowadzenia szacowan czy tez wyptaty odszkodowan.

4. Jakie s3 najczestsze przyczyny odmowy wyptaty odszkodowania?

Podstawg odmowy wyptaty odszkodowania moze by¢ wytacznie zaistnienie jednej
z przestanek skatalogowanych w art. 126 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody, przy czym
w przypadku drapieznictwa wytacznie dwie majg zastosowanie:

a) gdy poszkodowany nie wyrazit zgody na budowe urzadzen lub wykonanie zabiegéw
zapobiegajacych szkodom,

b) gdy szkody zostaty wyrzadzone przez wilki, niedZzwiedzie lub rysie w pogtowiu
zwierzat gospodarskich pozostawionych, w okresie od zachodu do wschodu storica,
bez bezposredniej opieki.

Jednoczesnie nadmieniam, ze MKiS nie prowadzi statystyk przyczyn odmowy wyptaty
odszkodowania - dane te nie sg ani zbierane, ani przetwarzane na poziomie centralnym.

Na sejmowych posiedzeniach Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (OZS) oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RRW) byto podnoszone czy tez jak
wynika z korespondencji ze $rodowiskami rolniczymi badZ resortem rolnictwa, ze
poszkodowani oczekujg zniesienia wytaczenia wskazanego w lit. b. Mozna zatem
domniemywaé, ze w kontekécie liczby zastrzezen w temacie odmoéw wyptaty
odszkodowania, jest to najczestsza przestanka. Odrebng kategorig sg wnioski pozostawione
bez rozpoznania majgce wady formalne lub materialne, ktérych nie usunieto lub racjonalnie

1Dz.U.z2026r. poz. 13,
2Dz.U.z2024r. poz. 1785,



obiektywnie nie mozna rozstrzygnagé. Takie wnioski moga by¢ mylnie nazywane jako
odmowne.

5. Czy Ministerstwo analizuje funkcjonowanie systemu odszkodowan pod katem jego
skutecznosci i dostepnosci dla mieszkarncéw terenéw wiejskich?

Narzedzie odszkodowawcze wdrozone w art. 126 ustawy o ochronie przyrody jest przede
wszystkim $rodkiem ochrony przyrody realizujgcym cele ustawy. Analiza tego narzedzia
odbywa sie pod katem skuteczno$ci w realizowaniu polityki ochrony zasobéw $Srodowiska
naturalnego. Narzedzie jest skonstruowane w taki sposéb, by gwarantowato réwny do
niego dostep, niezaleznie od pochodzenia poszkodowanych. Mechanizmy wsparcia
sektorowego w obszarze terenéw wiejskich proponuje sie podda¢ rozwazeniu w resorcie
witasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi.

6. Czy planowane s3 zmiany przepisOw majace na celu uproszczenie procedur ubiegania
sie o odszkodowanie?

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rolnikéw w MKIS podjete zostaty prace legislacyjne
zmierzajace do zmiany zapiséw ustawy o ochronie przyrody w taki sposéb by do uzyskania
odszkodowania wystarczajgce byto zapewnienie, w okresie od zachodu do wschodu stonca,
nadzoru lub wiasciwe stosowanie zabezpieczen w miejsce doczasowego obowigzku
zapewnienia bezposredniej opieki zwierzetom gospodarskim.

7. Czy rozwazane jest zwiekszenie wysokosci odszkodowan w przypadku szkéd
powodowanych przez zwierzeta chronione?

Szacowanie wysokosci odszkodowan (wartosci poniesionej szkody) odbywa sie w granicach
zagadnien cywilistycznych oraz realiow dysponowania srodkami budzetu panstwa.
Pamietajac, ze mechanizm zawarty w art. 126 ustawy o ochronie przyrody jest dla Skarbu
Panstwa rozwigzaniem wdrozonym fakultatywnie, stad z mocy ustawy odszkodowania
dotycza faktycznie poniesionej straty, a nie utraconych korzysci. Minister Klimatu
i Srodowiska bierze pod uwage, ze odszkodowania moga nie pokrywac subiektywnie
odczuwanej straty (np. kwestie emocjonalne badzZ nieosiggniecie zatozen ekonomicznych),
a takze, ze nie kompensujg strat niematerialnych (np. utrudnienia w gospodarowaniu na
gruncie czy w prowadzonym chowie), niemniej proces odszkodowawczy miesci sie
w powszechnie identyfikowanej odpowiedzialnosci na poziomie cywilnym. Szacowanie
odbywa sie w oparciu o ceny rynkowe, nierzadko z udziatem profesjonalnych
rzeczoznawcOw i ekspertéw branzowych, z poszanowaniem interesu 0séb
poszkodowanych oraz srodkdw publicznych. Z tego powodu proste zwiekszenie wysokosci
odszkodowan kolidowatoby z istniejagcym porzadkiem prawnym.

8. Jakie dziatania podejmowane s3 w celu przyspieszenia procedur szacowania szkéd?

Szacowan dokonuja odpowiednio przeszkoleni i przygotowani pracownicy regionalnych
dyrekcji ochrony srodowiska, w tym pracownicy wydziatéw spraw terenowych. Osoby te
znaja nie tylko realia terenowe, ale i specyfike postepowania. Dzieki wydziatom terenowym
pracownicy regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska moga pojawi¢ sie w celu
prowadzenia czynnosci z zachowaniem termindéw przewidzianych we wspomnianym
wczeshiej rozporzadzeniu. Warto przypomnieé, ze wydane w 2018 r. i znowelizowane
w 2023 r. rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szacowania szkdd wyrzadzonych
przez niektére gatunki zwierzat objete ochrong gatunkows, poza wyczerpaniem obowigzku
prawodawczego, miato za zadanie uporzadkowaé, usprawnié i utatwié proces zgtaszania,
szacowania i wyptaty odszkodowan. Wprowadzenie szablonéw zgtoszenia szkody
w okreslonym rodzaju mienia oraz metodyk szacowania, byto konstruowane z udziatem



srodowiska rolniczego oraz organéw ochrony przyrody odpowiedzialnych za prowadzenie
postepowan odszkodowawczych. Proces ten umozliwit przygotowanie rozwigzania
proceduralnego dopasowanego do oczekiwan kazdej strony i realidw, z ktérymi sie mierzyty.
Nowelizacja z 2023 r. zmienita terminy okreslonych czynnosci i szczegétowosc zakresu
dokumentacyjnego postepowania - zmiany zaprojektowano w zwigzku z do$wiadczeniami
wynikajgcymi z wdrozenia. Stosowana w rzadowym procesie legislacyjnym ocena skutkéw
regulacji ex post stuzy analizie wdrozonych mechanizmoéw, mierzy ich skuteczno$é, pozwala
zidentyfikowac¢ miejsca wymagajace poprawek czy wtasnie uproszczen. Odpowiada to
procesowemu podejsciu modelu PDCA (Planuj - Dziataj - Sprawdzaj - Reaguj),
nastawionemu na doskonalenie produktu (np. regulacji). Powstate w taki sposéb procedury
majg stuzyé kazdemu z uczestnikdw postepowania odszkodowawczego, pozostawad
przystepne i gwarantowad pézniejszg zgodnos¢ dziatania administracji z kryteriami kontroli
(legalnos$é, gospodarnosé, rzetelnosé, celowosg).

9. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie mechanizméw wsparcia prewencyjnego,
umozliwiajacych finansowanie zabezpieczen ograniczajacych ryzyko powstawania szkéd?

Uprzejmie informuje, iz mechanizm taki funkcjonuje w ramach art. 126 ust. 4 i 5 ustawy
o ochronie przyrody, w brzmieniu ustawy nadanym w 2004 r.

10. Czy prowadzone s3 analizy dotyczace rzeczywistych kosztow ponoszonych przez
mieszkancow terendéw objetych wystepowaniem zwierzat chronionych?

Z uwagi na szeroki i zarazem ogdlny charakter pytania do pojecia ,rzeczywistych kosztow”
mozna odnies¢ sie jedynie w okreslonym kontekscie. W ramach omawianych zagadnien,
,rzeczywiste koszty” mozna odnies¢ jedynie do zgodnego z prawem sposobu naliczania
odszkodowan. Jak juz wyjasniono w odpowiedzi na pyt. nr 7, odszkodowania obejmuja
poniesione straty, a nie obejmujg utraconych korzysci. Ochrona przyrody jest
konstytucyjnym?® i powszechnym* obowigzkiem kazdego, stad nie mozna rozwazaé
dowolnych kosztéw zycia na obszarach wystepowania dziko wystepujacych osobnikow
gatunkéw chronionych, poniewaz dotyczytoby to niemal nieograniczonego spektrum
czynnikéw i obszaréw aktywnosci spoteczno-gospodarczej, zasadniczo catego terytorium
kraju.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM

3 art. 86 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
4 art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
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