Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPG-V1.054.3.2026
Warszawa, 23 marca 2026 r.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 15698
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15698 Pani Poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej w sprawie
niestabilnosci przepiséw prawa gospodarczego jako bariery rozwoju przedsiebiorstw
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ad 1.

Prowadzac analize funkcjonowania przepiséw prawa gospodarczego Ministerstwo
Rozwoju i Technologii systematycznie wykorzystuje w tym zakresie opracowania m.in.
Gtownego Urzedu Statystycznego (np. ,Koniunktura gospodarcza (2000-2025)" z grudnia
2025 r.), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (np. ,Global Entrepreneurship
Monitor Polska” z 2025 r.) czy tez Polskiego Instytutu Ekonomicznego, publicznego think-
tanku ekonomicznego (np. , Tygodnik Gospodarczy PIE” z 17 kwietnia 2025 r.).

Jednym ze Zrédtem informacji o wptywie przepiséw prawa gospodarczego na rozwaj
przedsiebiorstw w Polsce jest m.in. Zesp6t do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego,
ktéry wspiera dziatania ministra wtasciwego do spraw gospodarki przy realizacji spraw
zwigzanych z ksztattowaniem oraz poprawa warunkéw podejmowania oraz wykonywania
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ad 2.

W ramach toczacych sie prac na poziomie UE dotyczacych usuwania barier na jednolitym
rynku (wynikajacych z realizacji Strategii dla Jednolitego Rynku i tzw. heatmapy) Polska
otrzymata wstepng ocene w zakresie wystepowania poszczegdlnych barier. Obecnie
Polska ma 7 pdl czerwonych, 8 pomaranczowych oraz 5 zielonych (dodatkowo 4 pola nie
maja zadnego koloru, a 4 s3 oznaczone jako wymagajace podjecia dziatai na poziomie
europejskim). Proces dotyczacy heatmapy jest ciagty. Tabela bedzie aktualizowana

w miare postepdw prac - zaréwno o nowe, uzgodnione wskazniki (moze sie wiec okazad,
ze kolejna ocena bedzie inna od poczatkowej), jak i postepy w usuwaniu barier.

Dodatkowo Polska zajmuje 10. miejsce i radzi sobie lepiej niz przecietna gospodarka
innych panstw cztonkowskich OECD, szczegélnie z zakresie ograniczania obcigzen
regulacyjnych (w tym administracyjnych) i wymogéw w stosunku do nowych firm, co
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wynika z badania OECD ,Product Market Regulation indicators”! z 2025 r., na ktére
powotuje sie m.in. w ,OECD Economic Surveys: Poland 20252,

Warto dodaé, ze z ostatniego badania Banku Swiatowego ,Business Ready”3 wynika, ze
pod katem jakosci otoczenia prawnego firm Polska uplasowata sie na 4. miejscu, przed
USA, Korea Potudniowg czy Wielka Brytania.

Ad 3.

Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz prawa i obowiazki przedsiebiorcéw
okreslajg ustawy. W latach 2023-2025 Sejm RP X kadencji przyjat 19 ustaw dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych Ministerstwo Rozwoju i Technologii
petnito w toku legislacyjnym role wiodacg albo wspétpracujaca. W wiekszosci regulacje te
stuzyty poprawie otoczenia prawnego dla przedsiebiorcéw, a nie naktadaniu nowych
obcigzen.

Ad 4.

Ministerstwo nie prowadzi analiz dotyczacych czestotliwosci zmian przepiséw majacych
bezposredni wptyw na dziatalno$¢ przedsiebiorstw.

Ad5i9.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje dziatania na rzecz poprawy jakosci
stanowionego prawa dla polskich firm w sposéb konsekwentny i systematyczny.

W 2025 r. weszty w zycie rozwigzania na rzecz jasnego, precyzyjnego i przyjaznego prawa
gospodarczego, opracowane w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, takie jak:

zasada réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych,
obowigzkowa ocena skutkéw regulacji ex post aktdw normatywnych w terminie
nie dtuzszym niz dwa lata od dnia wej$cia w zycie w przypadku odstagpienia od
przeprowadzenia konsultacji publicznych projektéw tych aktéw,

e obowiazek cyklicznego opracowywania rzadowego Programu regulacyjnego.

Wprowadzono takze regute 6-miesiecznego vacatio legis, czyli termin wejscia w zycie
przepiséw, z ktérych wynika zwiekszenie obcigzen regulacyjnych dla przedsiebiorcéw,
wyznacza sie na dzien przypadajacy nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogtoszenia. Stanowi to istotny element wzmacniania przewidywalnosci i stabilnosci
otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonuja przedsiebiorcy. Rozwigzanie to zapewnia
podmiotom gospodarczym niezbedny czas na analize nowych obowigzkéw, dostosowanie
procedur wewnetrznych, a takze wtasciwe zaplanowanie inwestycji i dziatan operacyjnych.

Ad 6.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ocenia dziatania deregulacyjne jako wazny instrument
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Dotychczasowe
dziatania dotyczyty réznych obszaréw dziatalnosci gospodarczej, na réznych etapach jej
prowadzenia i obejmowaty m.in. ograniczenie biurokracji, uproszczenie procedur oraz

1 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/product-market-

regulation/Poland PMR%20country%20note.pdf

2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/oecd-economic-surveys-poland-
2025 3d6f79bd/483d3bb9-en.pdf

3 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/77ab6e06-9934-435c-a84e-
0324c99bbe48/content
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bardziej przejrzyste zasady tworzenia prawa gospodarczego. Jednoczesnie dziatania te sg
traktowane jako proces ciagty, wymagajacy kolejnych pakietéw zmian i dalszych
konsultacji z biznesem.

Z opublikowanego w kwietniu 2025 r. badania przeprowadzonego wsréd 500 firm przez
Polski Instytut Ekonomiczny wynika, ze w ocenie 52% przedsiebiorstw mniejsze
obciazenia biurokratyczne pozwolityby zmniejszy¢ koszty prowadzenia dziatalnosci.
Ankietowani liczyli tez, ze deregulacja skroci czas oczekiwania na decyzje administracyjne,
utatwi pozyskiwanie kredytéw, zwiekszy konkurencyjnosé przedsiebiorstwa, poprawi
warunki inwestycyjne oraz uprosci procedury rekrutacji i zatrudnienia®.

Wyniki prac pierwszego etapu dziatan deregulacyjnych podjetych w lutym 2025 r. zostaty
zaprezentowane przez pana Macieja Berka - Ministra do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem
Polityki Rzadu w dniu 20 lutego 2026 r. (szczegdty w zamieszczonym na stronie
www.deregulacja.gov.pl raporcie ,Deregulacja - znosimy bariery, utatwiamy zycie">).
Réwnoczesnie Rzad rozpoczyna kolejny etap prac - tzw. Deregulacje 2.0. Oprécz
dokoniczenia pierwszej fazy deregulacji, planowane sg systemowe zmiany w prawie
podatkowym, postepowaniach sgdowych oraz wzmocnieniu lokalnego udziatu firm

w zamoéwieniach publicznych.

Przedsiebiorcy oczekuja kontynuacji dziatan uproszczeniowych. Przyktadowo, 46%
przedsiebiorcow (a 49% wsrod matych przedsiebiorcéw) wskazato deregulacje jako
priorytet rzadu na 2026 r. w badaniu przeprowadzonym w styczniu 2026 r.6.

Niemniej skutecznos¢ dziatan deregulacyjnych bedzie mozna ocenié¢ dopiero po pewnym
czasie funkcjonowania wprowadzanych regulacji. Ewaluacja efektéw poszczegdlnych
wprowadzonych zmian legislacyjnych jest planowana do dokonania nie wczesniej niz po
uptywie okresu okreslonego w OSR ex ante do poszczegdlnych ustaw.

Warto jednak podkresli¢, ze projektowane zmiany o charakterze deregulacyjnym maja
réznoraki charakter i nie wszystkie z nich oznaczajg bezposrednig korzys$¢ finansowa

w postaci widocznego obnizenia kosztéw funkcjonowania. Cze$¢ z nich ma
niejednokrotnie charakter drobnych zmian, ale z perspektywy przedsiebiorcéw bardzo
oczekiwanych i bedacych odpowiedzig na zgtaszane postulaty. Przedstawienie wéwczas
skutkéw wprowadzania uproszczen obowigzkéw administracyjnych w ujeciu pienieznym
jest utrudnione, gdyz dotycza one czesto ograniczenia pracochtonnosci po stronie
przedsiebiorcow. Wprowadzone lub projektowane zmiany niewatpliwie jednak powinny
wptynaé na utatwienie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, tym bardziej, ze zostaty
wypracowane we wspotpracy ze strong spoteczna.

Ad7,8i11.

Analiza wptywu vacatio legis na koszty dziatalnosci gospodarczej jest nieodtgcznym
elementem procesu legislacyjnego, w tym dotyczacego rozwigzan wprowadzanych dla
przedsiebiorcéw. Analiza ta ma na celu ocene, czy przedsiebiorcy majg wystarczajgco duzo
czasu na dostosowanie sie do nowych przepiséw bez ponoszenia nadmiernych kosztéw.
Szczegdlnie jest to istotne w sytuacji, gdy zmiany przepiséw dotycza nowych obcigzen
administracyjnych wymagajacych m.in. koniecznosci aktualizacji systeméw IT.

Proces tej analizy rozpoczyna sie juz na etapie przygotowywania projektu przepiséw
ustawy, w ramach tzw. prekonsultacji. Najwazniejszym etapem dla tej analizy s3
konsultacje publiczne, gdy przedsiebiorcy moga zgtasza¢ uwagi do poszczegdlnych
propozycji przepiséw, w tym do zaproponowanego w projekcie vacatio legis. To jest etap,

4 https://pie.net.pl/numer-15-2025-17-kwietnia-2025/

5 https://www.gov.pl/web/premier/deregulacja-20---systemowe-upraszczanie-przepisow

6 Na zlecenie Konfederacji Lewiatan https://lewiatan.org/indeks-lewiatana-male-firmy-chca-deregulacji-duze-
reformy-rds
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w ktérym przedsiebiorcy czy ich przedstawiciele mogg wskazywac na wszystkie
potencjalne kwestie zwigzane z terminem wejscia w zycie przepisow, w tym kosztow,
ktére w ich opinii, bedg musieli ponies¢ po wprowadzeniu proponowanych rozwigzan.
Projektodawca jest zobowigzany do omdéwienia przedstawionych stanowisk lub opinii,
odniesienia sie do nich i zamieszczenia tych informacji w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny, w ktérym mozna $ledzi¢ proces legislacyjny danego projektu.

Zgodnie z § 28 uchwaty nr 190 Rady Ministrow - Regulamin pracy Rady Ministréow

w OSR, ktéra stanowi odrebng czes$¢ uzasadnienia projektu aktu normatywnego,
projektodawca jest zobowigzany do przedstawienia informacji o konsultacjach
przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, o zakresie konsultacji publicznych oraz
do przedstawienia wynikéw analizy wptywu projektowanego aktu normatywnego na
poszczegdblne podmioty, ktérych dotyczy akt normatywny. Oceny przygotowanego OSR,
w szczegodlnosci pod wzgledem jej zakresu i zakresu konsultacji publicznych, dokonuje -
zgodnie z § 32 uchwaty - koordynator OSR, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw.
Projekt OSR podlega uzgodnieniom na wszystkich etapach rzagdowego procesu
legislacyjnego, a zatem termin vacatio legis podlega analizie do ostatniego etapu tego
procesu, tj. do momentu przyjecia projektu przez Rade Ministréw.

Innym zinstytucjonalizowanym mechanizmem partycypacji interesariuszy w identyfikacji
barier regulacyjnych czy wypracowaniu rekomendacji dotyczacych kierunkéw zmian, sg
prace w ramach Zespotu do spraw Deregulacji i Dialogu Gospodarczego, o czym byta juz
mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1.

Ad 10.

Ministerstwo przygotowuje pierwszy, trzyletni program regulacyjny, ktéry powinien zostac
przyjety w formie uchwaty Rady Ministréw w 2026 r.

W Programie regulacyjnym rzad zaprezentuje priorytety i dziatania w obszarze prawa
gospodarczego na rzecz jego poprawy. Dokument obejmie informacje wynikajace
z biezagcego przegladu funkcjonowania aktéw normatywnych okreslajagcych zasady
dziatalnos$ci gospodarczej. Program bedzie stanowit mechanizm regularnego i celowego
analizowania otoczenia prawnego przedsiebiorcow oraz narzedzie pozwalajagce na
reagowanie na zmiany tego otoczenia. Dzieki programowi przedsiebiorcy bedg mieli wiedze,
jakie projekty zostaty zrealizowane i z jakim skutkiem, a takze jakie zmiany sg planowane
w pespektywie Sredniookresowej.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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