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Dot. pisma z 3 marca br. Posta na Sejm RP Pana Edwarda Siarki w sprawie dramatycznego
wzrostu zachowan patologicznych w przestrzeni wirtualnej (interpelacja nr 15644)

Szanowny Panie Marszatku,
ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji rozwazato podjecie prac nad rozwigzaniami
legislacyjnymi, ktore zapobiegatyby rozpowszechnianiu patologicznych tresci w Internecie?

Ministerstwo Cyfryzacji na biezagco monitoruje zagrozenia zwigzane z bezpieczeristwem
matoletnich w internecie, gdyz zapewnienie dzieciom i mtodziezy ochrony w sieci jest jednym
z priorytetéow Ministerstwa. Przeprowadzane sg analizy obejmujace zaréwno krajowy stan
prawny, jak i rozwigzania wdrazane w innych painstwach oraz podejmowana jest wspétpraca
na poziomie unijnym zwigzana z wypracowaniem i wdrozeniem odpowiednich wymogoéw dla
réznych dostawcow ustug cyfrowych w zakresie ochrony matoletnich.

W 2024 r. w Ministerstwie powotano grupe robocza, ktérej zadaniem byto wypracowanie
zatozen dla przysztej regulacji z zakresu ochrony matoletnich - zwtaszcza pod katem sposobu
ograniczenia dostepu do tresci szkodliwych, w tym pornograficznych. Przeprowadzane
woéwczas dyskusje obejmowaty sposoby klasyfikacji tych tresci, jak i przedstawienie
skutecznos$ci narzedzi zwigzanych z ograniczaniem dostepu matoletnich do tresci dla nich
szkodliwych. W sktad grupy roboczej wchodzito wielu przedstawicieli sektora akademickiego,
jak i instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych zajmujacych sie na co dzien
ochrong intereséw matoletnich lub kwestia prywatnosci w internecie. Nalezy podkresli¢, ze
zestawienie tych ostatnich podyktowane byto checig wypracowania rozwiazania, ktére
zapewnitoby wywazenie miedzy ochrong intereséw dzieci - w tym ich zdrowia
psychofizycznego i rozwoju - a prawem do prywatnosci i ochrong danych osobowych, ktére
przystuguja kazdemu cztowiekowi. Ministerstwo kieruje sie w swoich pracach znalezieniem
kompromisu miedzy tymi prawami, zapewniajac, aby wprowadzone zostaty najbardziej
skuteczne narzedzia przy jednoczesnej ochronie prywatnosci oséb korzystajgcych z internetu.
Nalezy wzigé pod uwage, ze tresci szkodliwe dla matoletnich nie musza stanowic tresci
catkowicie nielegalnych, a wiec dostep do nich powinien by¢ w okreslonych przypadkach
mozliwy dla oséb dorostych, w przypadku ktérych dostep nie doprowadzi do zaburzen w
rozwoju czy problemoéw w zyciu osobistym w takiej formie, w jakiej oddziatuja one na dzieci.

W oparciu o zatozenia wypracowane w ramach grupy roboczej w Ministerstwie Cyfryzacji
przygotowano projekt ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych
w internecie, ktéry skierowany zostat do pierwszych konsultacji publicznych w lutym 2025 r.
(ponowne konsultacje wykonane zostaty jesienig 2025 r.). Szczegdty tego rozwigzania oraz
kwestie zwigzane z pdZniejszym ograniczeniem jego zakresu przedmiotowego znajduja sie w
odpowiedzi na pytanie drugie.

W odniesieniu do uregulowania obowiagzkéw platform internetowych warto podkresli¢
znaczenie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych). Jednym z zatozen tego Aktu jest natozenie na
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dostawcéw platform odpowiedzialno$ci za udostepniane tam tresci poprzez wymaég
nalezytego zabezpieczenia oséb matoletnich przed negatywnymi skutkami korzystania z ustug
cyfrowych. Na bardzo duze platformy internetowe - wskazane przez Komisje Europejska w
zwiazku z kryteriami okreslonymi w Akcie o ustugach cyfrowych - natozono obowiazki
zwiazane z identyfikowaniem, analizowaniem oraz ograniczaniem ryzyka systemowego
wynikajgcego z funkcjonowania ich ustug, w tym ryzyka dotyczacego ochrony zdrowia
psychicznego, bezpieczenistwa i zycia matoletnich uzytkownikéw. Jednym ze sposobéw walki
z takim ryzykiem sa m.in. narzedzia weryfikacji wieku i kontroli rodzicielskiej, ktére powinny
by¢ wdrazane w ramach platform internetowych. Niezaleznie od tego, przepisy Aktu o
ustugach cyfrowych przewiduja wzgledem platform internetowych koniecznos¢
wprowadzenia odpowiednich i proporcjonalnych $rodkéw zapewniajgcych wysoki poziom
prywatnosci, bezpieczenstwa i ochrony matoletnich w ramach $wiadczonych ustug. Obecnie
Komisja Europejska prowadzi postepowania przeciwko platformom niewywigzujagcym sie ze
swoich zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim. Dotyczy¢ to moze np.
niezapewnienia matoletnim uzytkownikom odpowiedniej ochrony przed wptywem
uzalezniajacych mechanizméw, zastosowanych na platformie, na fizyczny i psychiczny
dobrostan dzieci - co Komisja Europejska wstepnie stwierdzita w przypadku platformy TikTok
w lutym 2026 r.

Ponadto obecnie w ramach Unii Europejskiej powstaje projekt tzw. Aktu o sprawiedliwosci
cyfrowej, ktérego jednym z zatozen jest przeciwdziatanie szkodliwym praktykom ze strony
influenceréw, np. promowaniu szkodliwych produktéw wéréd obserwujacych, jak i
zapewnienia konsumentom wiekszej kontroli nad swoimi do$wiadczeniami w internecie
poprzez rozwigzanie kwestii uzalezniajacych cech projektéw, ktére powoduja, ze konsumenci,
zwtaszcza matoletni, przeznaczaja zbyt duzo czasu i pieniedzy na towary i ustugi online.
Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie $ledzi prace nad projektem Aktu o sprawiedliwosci
cyfrowej, angazujac sie na obecnym etapie w okreslenie doktadnego kierunku, ktéry powinna
przyjac regulacja zapewniajac nalezyty poziom ochrony zwtaszcza matoletnich konsumentoéw.

Niezaleznie od dziatan legislacyjnych konieczna jest nieustanna i szeroka edukacja
najmtodszych, jak i ich opiekundw czy nauczycieli w zakresie cyberzagrozen, a w tym
uswiadamiania na temat tresci szkodliwych. Ministerstwo Cyfryzacji wraz z Naukowa i
Akademicka Sieciag Komputerowa - Panstwowym Instytutem Badawczym (NASK-PIB)
przeprowadza szereg kampanii edukacyjno-informacyjnych w tym zakresie. Dla uczniow szkét
podstawowych organizowane s3a lekcje online, w trakcie ktérych specjalisci Dziatu Profilaktyki
Cyberzagrozen NASK wskazuja jak zapobiegaé zagrozeniom zwigzanym z korzystaniem z
internetu. Poradniki i publikacje na ten temat dostepne s3 takze na portalu
cyberprofilaktyka.pl. Ponadto NASK-PIB pod nadzorem Ministerstwa Cyfryzacji prowadzi
program pt. Ogoélnopolska Sie¢ Edukacyjna (OSE), w ramach ktdrego takze odbywaja sie
dziatania edukacyjno-informacyjne, promujace zasady bezpiecznego korzystania z technologii
cyfrowych, oraz projekt edukacyjny adresowany do nauczycieli oraz uczniéw klas 7-8 szkot
podstawowych i ponadpodstawowych ,Bezpieczni w sieci”. Celem tego programu jest
wspieranie pedagogdéw oraz mtodziezy w podnoszeniu kompetencji cyfrowych z zakresu
bezpieczenstwa w sieci. OSE zapewnia takze dostep do repozytorium cyfrowych tresci
edukacyjnych, gdzie poprzez modut OSE IT Szkota oferowany jest dostep do gotowych
scenariuszy lekcji nauczycieli, dotyczacych cyberprzemocy lub innych zagrozen z jakimi moga
zetknac sie matoletni.

Ad 2) Jezeli odpowiedz na pytanie poprzedzajace jest twierdzaca, jakie rozwigzania zostaty
zaproponowane w toku prac legislacyjnych?

W ramach projektu ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych w
internecie, skierowanym do konsultacji publicznych w lutym 2025 r., wskazano szereg
obowigzkéw naktadanych na dostawcéw $wiadczacych ustugi drogg elektroniczng - w tym
strony internetowe - zwigzanych z zapobieganiem dostepu matoletnich do tresci
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szkodliwych. Przewidywano wéwczas m.in. obowigzek wykonania analizy ryzyka przez tych
dostawcéw pod katem mozliwosci dostepu do tresci szkodliwych przez dzieci i wdrozenia
odpowiednich zabezpieczen przed wystapieniem takiej sytuacji.

Jednakze woéwczas wiele uwag przestanych do projektu podnosito, ze tresci szkodliwe s3
zagrozeniem wcigz stosunkowo nowym i dynamicznie zmieniajgcym sie, a co za tym idzie -
wymagajacym dodatkowej i pogtebionej analizy. Z tego powodu, majac na uwadze znaczenie
tego zjawiska, coraz powszechniejszy dostep do tresci szkodliwych i ich negatywny wptyw na
matoletnich, uznano za zasadne przeprowadzenie oddzielnego procesu legislacyjnego, w
trakcie ktérego mozliwe bytoby szczegdtowe przedyskutowanie kwestii postepowania z
takimi tresciami. Ma to zwiazek zwtaszcza ze sposobem klasyfikowania i definiowania tych
tresci w sposéb niepozostawiajacy watpliwosci co do rozumienia tego pojecia, oraz wskazania
najlepszych praktyk co do walki z tresciami szkodliwymi dla matoletnich, w zakresie
wychodzacym poza dotychczas wykonane analizy. Przyjeto za$, ze obecnie tresci
pornograficzne, w tym ich negatywny wptyw na rozwdj matoletnich, pozostaja najlepiej
zbadane, a ich interpretacja budzi stosunkowo najmniejsze watpliwosci. Z tego powodu
zaktualizowano zakres ustawy oraz jej tytut odnoszac go do ochrony przed tresciami
pornograficznymi, nie zas jak wczesniej - szerzej rozumianymi tre$ciami szkodliwymi.
Aktualnie projekt dopracowywany jest po drugich konsultacjach publicznych i szykowany do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Niezaleznie od powyzszego, aby zagwarantowacd sprawng i odpowiedng reakcje na tresci
patologiczne - czesto jednak stanowiace tresc nielegalna - konieczna jest takze odpowiednia
reakcja ze strony organéw Scigania. Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje w kontakcie z innymi
instytucjami - w tym Rzeczniczka Praw Dziecka - w celu znalezienia i okreslenia
odpowiednich podstaw prawnych dla dziatan zakresie. Nieodzowny jednak w przygotowaniu
ewentualnych zmian w tym zakresie oraz usprawnienia podejmowanych dziatan jest udziat
Ministerstwa Sprawiedliwosci, miedzy innymi w przypadku stwierdzenia potencjalnej
koniecznosci wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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