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Pan

Wiodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr K10INT15673 Pani Postanki Matgorzaty Pepek, w sprawie
potrzeby wprowadzenia systemowego zarzadzania populacja kormorana czarnego oraz
ograniczenia jego wpltywu na zasoby ichtiofauny i gospodarke rybacko-wedkarska,
przedstawiam nastepujace informacje.

Problem zerowania kormorana na rybach jest nam znany. W odpowiedzi na postulaty
srodowiska rybackiego, panstwowy monitoring $rodowiska, prowadzony przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, zostat poszerzony w roku 2015 o monitoring kormorana.
Umozliwito to ocene wielko$ci krajowej populacji kormoranéw Phalacrocorax carbo. Metoda
stosowang w programie jest liczenie gniazd w znanych koloniach tych ptakéw oraz
wyszukiwanie nowych kolonii. Dodatkowo program ten dostarcza danych do Komisji
Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM), poprzez wyodrebnianie wynikéw
liczenia kormoranéw na wybrzezu morza Battyckiego, rozumianym jako pas 10 km od
brzegu wéd morskich. Dane z monitoringu dostepne s3 juz za rok 2025 pod ponizszym
linkiem:

https://monitoringptakow.gios.gov.pl/kormoran.html

Zagadnieniu drapieznictwa kormorana poswiecono wiele spotkan, zaréowno krajowych jak
i miedzynarodowych. Przedstawiciele swiata nauki zgadzajg sie na ustalenie dziennej ilosci
ryb zjadanych przez kormorana w wielkosci 0,5 kg ryb.

Gospodarka rybacka nadzorowana jest przez Departament Rybotéwstwa mieszczacy
sie obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament ten przedstawit
oszacowanie rocznych strat powodowane w Polsce przez kormorana:

- 60 min zt (Hliwa i in. 2018) - obliczona wowczas kwota powinna by¢ obecnie
przynajmniej podwojona (Hliwa 2024, inf. ustna);

- 60-70 min zt (Zalewski 2018) - wartosc zblizona do wyptacanych kwot szkéd fowieckich
we wszystkich obwodach towieckich w Polsce;

- 60-70 min zt do nawet 100-150 mln zt (Zalewski i in. 2020).

Obliczane przez ww. autoréw starty powigzane s3 z aktualizowang wartoscig biomasy ryb
konsumowanych przez populacje legows i nielegowa kormorana oszacowang dla roku 2010
na poziomie 12,76 tys. ton (Bzoma 2011).

Majac na wzgledzie interes gospodarstw rybackich resort Srodowiska podjat liczne dziatania
majgce na celu mozliwos¢ ograniczenia negatywnego wptywu zerowania kormoranéow
na obiektach hodowlanych. Podstawows i najbardziej skuteczng metoda majgca na celu
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zapobieganie szkodom wyrzadzonym przez ptaki rybozerne w gospodarce rybackiej jest
stosowanie réznych metod ptoszenia i niepokojenia tych zwierzat. | tak ustawodawca,
w przepisach z zakresu ochrony przyrody, umozliwit realizacje tego typu dziatan na terenie
obrebéw hodowlanych bez koniecznosci uzyskiwania zezwolen, zgodnie z § 6 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz.U. z 2022 r. poz. 2380).

W przypadku gospodarstw rybackich nie bedgcymi obrebami hodowlanymi w ramach
dziatan prewencyjnych, na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2026 r. poz. 13) regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska,
na wniosek podmiotéw, w ktérych interesie jest zminimalizowanie szkéd, wydaja
zezwolenia m.in. na ptoszenie i niepokojenie czy zabijanie osobnikéw gatunkéw objetych
ochrong, stad nie wydaje sie celowe ujednolicenie istniejgcego systemu poniewaz opiera sie
on na analizie lokalnej sytuacji i odpowiada na konkretne zapotrzebowanie wnioskodawcy.
Fakt, iz udzielenie zezwolen na odstepstwa od zakazéw wymaga kazdorazowego zbadania
spetnienia przestanek i warunkéw, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4-4d ustawy o ochronie
przyrody (co wynika z art. 9 Dyrektywy Ptasiej), sprawia, ze ustanowienie odgérnego limitu
osobnikéw, ktére moga zostaé zabite np. w danym roku i tym samym zrezygnowanie
Z obowigzujacego obecnie systemu derogacji jest niemozliwe. Zastosowanie takiego
podejscia mogtoby by¢ powodem do wszczecia procedury naruszeniowej przez Komisje
Europejska wobec Polski.

Pragne w tym miejscu przypomnieé, ze Polska podejmowata wczeéniej proby obnizenia
statusu ochronnego kormorana na terenie obrebéw hodowlanych. Zgodnie z zapisami
rozporzadzenia z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujgcych
zwierzat objetych ochrong, kormoran na terenie kraju zostat objety ochrong czesciowg
z wyjatkiem terenow stawow rybnych uznanych za obreby hodowlane. Brak zgodnosci
polskich przepiséw, w szczegdlnosci cytowanego wczesniej rozporzadzenia z Dyrektywg
Ptasig spowodowat wszczecie przez Komisje Europejska postepowania przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci i przepisy zmieniono na obecnie obowiazujace.

Dodatkowo, w przypadku wnioskéw sktadanych w tym zakresie przez osoby fizyczne,
wprowadzone zostato zwolnienie z optaty skarbowej za uzyskanie zezwolenia.

Warto przy tym wskazaé, iz wydane decyzje nie majg charakteru nakazowego -
whnioskodawca moze wykorzysta¢ udzielong derogacje w catosci lub w czesci, jednak nie ma
takiego obowiazku.

Nalezy tez zauwazyé, ze zezwolenia obejmujg w skali kraju tysigce lub nawet dziesigtki
tysiecy zabitych osobnikéw rocznie. Tylko samym 2024 roku obowigzywato 384 wydanych
zezwolen na umysine zabijanie kormoranéw obejmujace 18 459 osobnikéw. Zgodnie
ze ztozonymi do RDOS sprawozdaniami w 2024 roku zabito 8 105 osobnikéw kormorana.
Faktyczna liczba zabitych osobnikéw moze by¢ znaczaco wyzsza od wskazanej powyzej
poniewaz ok. 50% posiadaczy zezwolen nie ztozyto sprawozdan z ich realizacji. Znane
sg réwniez przypadki nielegalnego zabijania kormoranow.

Ponadto, w odpowiedzi na postulaty branzy rybackiej, wprowadzono rozwigzania prawne
umozliwiajace odejscie od procedury sktadania pojedynczych wystgpien o zezwolenia
od zakazéw. Art. 56a. ust.1 ustawy o ochronie przyrody w tresci: ,Regionalny dyrektor



ochrony srodowiska moze zezwoli¢ na obszarze swojego dziatania, na czas okres$lony, nie
dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, w stosunku
do bobra europejskiego, kormorana czarnego oraz czapli siwej, na czynnosci podlegajace
zakazom okre$lonym w art. 52 ust. 1.”. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, zgodnie
z ustaleniami ze spotkania z przedstawicielami Srodowisk rybackich w dniu 1 lipca 2025 r.,
zwrécit sie do wszystkich regionalnych dyrektoréw ochrony s$rodowiska z prosbhg
o uwzglednienie mozliwosci dalszego udzielania zezwolen wieloletnich (optymalnie
3-letnich), w przypadku decyzji dotyczacych ptoszenia i zabijania kormorana w zwiagzku
z koniecznosciag ograniczania strat w rybostanie.

Majac na wzgledzie powyzsze informuje, ze nie sg obecnie planowane prace dotyczace
obnizenia statusu ochrony kormorana, nie planuje sie réwniez opracowywania strategii
zarzadzania populacjg kormorana na poziomie krajowym, ktéra uwzgledniataby regionalne
limity odstrzatu ptakéw w poszczegdlnych okresach czasowych. Odnoszac sie natomiast
do kwestii ujednolicenia zezwolern wydawanych przez regionalnych dyrektoréw ochrony
srodowiska informuje, ze wszystkie tego typu zezwolenia sg wydawane w formie decyzji
administracyjnych na podstawie tych samych przepiséw. Réznica w podejsciu miedzy
poszczegblnymi obszarami Polski wynika przede wszystkim z uwarunkowan lokalnych,
np. réznych terminéw przystepowania do legdéw, charakteru lokalizacji kolonii legowych itp.
Nie jest zatem mozliwym, aby wszystkie organy regionalne stosowaty te same rozwiazania
w przypadku prowadzonych postepowan. Czas prowadzonych postepowan jest za$s
regulowany przez przepisy ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2025 r. poz. 1691).

Jednoczesnie, w kontekscie ,zagrozenia dla gospodarki stawowej’ pragne wskazad,
ze zgodnie z wiedzg resortu S$rodowiska, gospodarstwom rybackim przystuguja
dofinansowania z programu ,Fundusze Europejskie dla Rybactwa” na lata 2021-2027,
w ramach realizacji operacji z zakresu ustug S$rodowiskowych (tzw. rekompensat
wodnosrodowiskowych), ktore stanowia rowniez rekompensate za szkody wyrzadzane
przez gatunki chronione w obiektach hodowlanych.

Pragne podkresli¢, iz resort Srodowiska wielokrotnie postulowat o przeznaczenie wiekszych
srodkéw dla wiascicieli stawéw rybnych z powodu strat powodowanych przez dzikie
zwierzeta. Zdaniem tutejszego resortu, tego typu rekompensaty finansowe lub doptaty
moga skutecznie kompensowac straty w rybostanie spowodowane przez nie tylko
kormorany, ale rowniez inne ptaki lub ssaki drapiezne. Tego typu rozwigzania stosowane
sg w innych krajach Unii Europejskiej, np. w Chorwacji.

Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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