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Dotyczy: interpelacji nr 15686 w sprawie sytuacji ekonomicznej i perspektyw rozwoju

matych gospodarstw rodzinnych w Polsce

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15686 z dnia 4 marca 2026 r., ztozong przez Pana
Wiestawa Krajewskiego, Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, przekazuje

odpowiedzi na przedstawione w niej pytania.

Jak zmieniata sie liczba matych gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2010-2025, w

szczegolnosci gospodarstw o powierzchni do 5 ha oraz do 10 ha?

taczna liczba gospodarstw w Polsce w 2023 (aktualnie dostepne dane) byta o niemal
19%. mniejsza niz w 2010 r. Spadek ten byt przede wszystkim wynikiem ograniczenia
liczby najmniejszych gospodarstw, podczas gdy liczba wiekszych systematycznie rosta.
Najsilniejsza redukcja dotyczyta gospodarstw o powierzchni ponizej 5 ha. Ich liczba
obnizyta sie z 831,4 tys. w 2010 r. do 622,6 tys. w 2023 r., czyli o ponad 25%. W
konsekwencji ich udziat w strukturze zmniejszyt sie o ponad 4 pkt proc. Mimo zmian

gospodarstwa te dominowaty i stanowity ponad 50% wszystkich gospodarstw w Polsce.
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Liczba gospodarstw w Polsce w latach 2010-2023 i zmiany zachodzace w
poszczegdlnych klasach wielkosci.

T liczba gospodarstw w tys. Zmiana Strukturaw % | ;o0 w
2010 2013 [2016 2020 |2023 [2023/2010 |2010 [2023 |giikturze w
Facznie 1506,6 | 1429,0 | 1410,7 | 1302,3 | 1227.0 81,4 100| 100 | Pkt proc.
100 i powyzej 97/ 11,0 12,0 14,1| 150 1550 0,6 1.2 0,6
0d30do999ha | 522| 61,0] 628 70,8 74,1 1420 3,5| 6,0 2,6
od 10 do 29,9 ha | 278,5| 271,0| 263,2| 254,0| 2444 87,7 18,5 19,9 1,4
od5do9.9ha | 335,0| 3082| 306,2| 282,6| 271,1 80,9 222| 22,1 -0,1
ponizej 5ha | 831,4| 777,8| 766,5| 681,0| 622,6 74,9| 552| 50,7 -4,4

Zrodto: Eurostat

Jaki jest obecnie udziat matych gospodarstw rodzinnych w ogélnej liczbie gospodarstw

rolnych w Polsce?

Polskie rolnictwo charakteryzuje sie duzym udziatem gospodarstw o matej powierzchni
uzytkédw rolnych. Mowa tutaj w pierwszej kolejnosci o gospodarstwach mniejszych tj.
do 5 ha uzytkéw rolnych (UR), ktérych udziat przekracza 50% tacznej liczby
gospodarstw rolnych. Cho¢ ich udziat liczbowy jest znaczacy, dysponuja one jednak
relatywnie niewielkg czescig zasobow ziemi - 10,8% tacznej powierzchni UR. Trzeba
podkresli¢, ze wiascicieli tych gospodarstw cechuje zazwyczaj mata sktonnos¢ do
sprzedazy gruntow. S3 to gospodarstwa, ktére w wielu przypadkach petnig jedynie
funkcje uzupetniajgcego zrédta dochodéw dla wtascicieli i cztonkéw ich rodzin. Praca
wykonywana w tych gospodarstwach jest zatem czesto dziatalnoscig wspierajaca ich
taczne dochody. W konsekwencji potencjat wzrostu produktywnosci i poprawy

efektywnosci ekonomicznej jest w tych gospodarstwach ograniczony.

W Polsce w latach 2008-2025, taczna liczba gospodarstw rolnych zmniejszata sie w
tempie niespetna 20 tys. gospodarstw sredniorocznie. W duzym stopniu ubytek ten
dotyczyt gospodarstw mniejszych, tj. do 5 ha UR zlokalizowanych w centralnej i

potudniowo-wschodniej czesci kraju.

W rezultacie zachodzacych proceséw w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce
nastepuje stopniowe przesuniecie w kierunku jednostek wiekszych obszarowo. Spadek
znaczenia dotyczy gospodarstw najmniejszych, chociaz ich udziat w strukturze

obszarowej nadal jest dominujacy.




Czy Ministerstwo prowadzi analizy dotyczace przyczyn likwidacji matych gospodarstw

rolnych? Jesli tak, jakie sg gtéwne wnioski z tych analiz?

Jedna z przyczyn zmniejszania sie liczby matych gospodarstw rolnych jest m.in spadek
optacalnosci produkcji i mozliwosci konkurowania z duzymi, lepiej prosperujgcymi
gospodarstwami rolnymi. Zaobserwowaé¢ mozna odchodzenie przez takie gospodarstwa
od prowadzenia dziatalnosci rolniczej na swoich gruntach, na rzecz wydzierzawiania

tych gruntéw gospodarstwom o wiekszych powierzchniach.

Whiosek taki mozna wysnué z badan przeprowadzonych w 2011 i 2020 r. przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Panstwowy Instytut Badawczy.
Wynika z nich mianowicie, ze gospodarstwa najmniejsze, tj. do 5 ha, oddajg swoje
grunty w dzierzawe innym podmiotom (38 % takich gospodarstw), zas gospodarstwa
najwieksze, tj. o powierzchni 20 ha i wiekszej - nie oddajg gruntéw w dzierzawe innym

podmiotom, lecz powiekszajg swdj areat bioragc w dzierzawe dodatkowe grunty.

Ponadto, z danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR)
dotyczacych gospodarstw ubiegajacych sie o ptatnosci bezposrednie wynika, ze w
okresie 2020-2024 liczba gospodarstw do 5 ha zmniejszyta sie o ok. 50,6 tys., a liczba
gospodarstw do 10 ha o ok. 74 tys. Zestawienie szczegdtowych danych przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Liczba beneficjentow ptatnosci bezposrednich [tys. szt.] w przedziale:
do5ha do 10 ha
2020 661,9 952,8
2021 646,1 931,3
2022 638,2 917,7
2023 628,9 902,9
2024 611,3 878,9

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze udziat tych rolnikéw w populacji wszystkich
beneficjentow ptatnosci bezposrednich (od ok. 1,3 min w kampanii 2020 r. - do okoto
1,2 min w kampanii 2024 r.) nie ulegat znaczacym wahaniom. W przypadku przedziatu
do 5 ha udziat wynosit miedzy ok. 51% a ok. 51,3%. Natomiast w przypadku przedziatu
do 10 ha udziat wahat sie miedzy 73,3% a ok. 73,8%.

W PS WPR 2023-2027 interwencja 1.10.5 ,Rozwdéj matych gospodarstw” podlegata
ewaluacji i zostat opublikowany stosowny raport - efekty rzeczowe (link:
https://www.gov.pl/attachment/8a55599d-bdf4-4382-bd55-4740a098d6e5 )



https://www.gov.pl/attachment/8a55599d-bdf4-4382-bd55-4740a098d6e5

Z danych wynika, ze beneficjenci PS WPR interwencji ,Rozwdj matych gospodarstw” po
skorzystaniu ze wsparcia adresowanego dla nich rozwijajg sie i siegajg po pomoc z
innych interwencji PS WPR, np. w duzej mierze z interwencji 1.10.4 Inwestycje
przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu (62 umowy), w drugiej kolejnosci z
1.10.2 Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej (15 uméw), i w trzeciej kolejnosci z 1.10.3 Inwestycje zapobiegajace
rozprzestrzenianiu sie ASF (4 umowy). Dane beda rosty wraz z dalszym procesem

rozpatrywania wnioskéw i podpisywaniem kolejnych umoéw.

Jakie programy wsparcia skierowane sg obecnie bezposrednio do matych gospodarstw

rolnych i jaka byta liczba beneficjentéw tych programéw w latach 2022-2025?

Mate gospodarstwa rolne moga korzystacé z licznych instrumentéw wsparcia w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Jednym z instrumentéw s3 ptatnosci bezposrednie.
Rozwigzania w ramach systemu ptatnosci bezposrednich na lata 2023-2027
zaprojektowane zostaty w Polsce w taki sposéb, aby w szczegdlnosci wspiera¢ aktywne,
mate i $rednie gospodarstwa rolne, a wiec gospodarstwa rodzinne. Realizowane to jest
gtownie poprzez zastosowanie ptatnosci redystrybucyjnej (wsparcie do 30 ha).
Preferencje dla matych i srednich gospodarstw zostaty przewidziane réwniez w ramach

niektérych ptatnosci zwigzanych z produkcjg oraz w ekoschematach.

Wdrozona zostata rowniez ptatnos$é dla matych gospodarstw, ktdra zastepuje pozostate
rodzaje ptatnosci bezposrednich. Dzieki tej ptatnosci najmniejsze gospodarstwa (do 5
ha), a wiec w przewazajacej wiekszosci gospodarstwa rodzinne, moga uzyskac¢ wsparcie
W znacznie uproszczonej formie, niewymagajacej spetnienia od nich wszystkich
warunkéw okreslonych dla innych ptatnosci bezposrednich. W przypadku gospodarstw,
ktére nie korzystatyby z ekoschematéw wysokos¢ wsparcia jest wyzsza. Liczba
beneficjentow ptatnosci dla matych gospodarstw w kampaniach 2023-2024 wynosita
odpowiednio: ok. 192,3 tys. oraz ok. 210,2 tys. W kampanii 2025 r. o ptatnos¢ ubiegato
sie ok. 509 tys. rolnikéw (catkowita liczba beneficjentéw bedzie znana po zakonczeniu

wypftat).

W ramach PS WPR jest wdrazana interwencja 1.10.5 ,Rozwdj matych gospodarstw”
skierowana do rolnikéw posiadajacych gospodarstwa rolne o wielkosci ekonomicznej
mniejszej niz 25 tys. euro. Jest to interwencja typu inwestycyjnego, zaprogramowana w
oparciu o art. 73 rozporzadzenia 2021/2115 (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace



wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspdlnej polityki rolnej (plandw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr
1305/2013 i (UE) nr 1307/2013).

Wsparcie w ramach omawianej interwencji jest przyznawane w formie ryczattu, na
realizacje biznesplanu, w ktérym okresla sie koszty operacji. Ptatnos¢ ryczattowa jest
wyptacana w dwdch ratach. Wysokos$é ryczattu (maksymalnie 85 % kosztéw operaciji)
wynosi: 120 tys. zt - dla gospodarstw rozpoczynajacych dziatalnosé w zakresie
wprowadzania produktéw na rynek w ramach tzw. krotkiego tancucha dostaw (rolniczy
handel detaliczny, sprzedaz bezposrednia, dostawy bezposrednie) oraz dla gospodarstw
prowadzacych produkcje ekologiczng lub 100 tys. zt - dla pozostatych gospodarstw.
Operacje moga dotyczy¢ produkcji rolnej i przygotowania do sprzedazy produktow
rolnych wytwarzanych w gospodarstwie, rolniczego handlu detalicznego, sprzedazy

bezposredniej oraz dostaw bezposrednich.

Celem interwencji ,Rozwdéj matych gospodarstw” jest zwiekszenie zorientowania na
rynek i konkurencyjnosci gospodarstw, ktéry powinien zosta¢ osiggniety, w
szczegolnosci, poprzez: powigzanie produkcji ze sprzedaza (skrocenie tancucha dostaw),
zmiane profilu produkcji, poprawe jakosci produkcji, zwiekszenie wartosci dodanej

produktu.

Dodatkowo, informuje, ze zgodnie z harmonogramem naboréw wnioskéw w ramach PS
WPR w 2026 r., dostepnym na stronie ARIMR pod linkiem:

https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-ps-wpr-na-lata-

2023-2027 aktualnie nie planuje sie naboru wnioskéw w interwencji 1.10.5. Tym
niemniej, wykorzystanie srodkéw w omawianej interwencji jest monitorowane i jesli
beda takie mozliwosci (np. w zwigzku z tzw. oszczednos$ciami Srodkéw z poprzednich

naboréw), to potencjalnie mozna zaplanowac kolejny naboréw.

W zakonczonej juz realizacji PROW 2014-2020 w ramach dziatania M06.3
,Restrukturyzacja matych gospodarstw” pomoc otrzymato 69 054 beneficjentéw na

kwote 4,14 min zt.

Natomiast w PS WPR 2023-2027 w ramach interwencji 1.10.5 ,Rozwdj matych
gospodarstw” do dnia 8 marca br. zawarto 6 094 umowy na kwote 629,36 tys. zt.

Zrealizowano ptatnosci w wysokosci 456,43 tys. zt dla 5 535 beneficjentéw.


https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-ps-wpr-na-lata-2023-2027
https://www.gov.pl/web/arimr/harmonogram-naborow-wnioskow-ps-wpr-na-lata-2023-2027

Nalezy réwniez podkresli¢, ze obecnie w MRiRW trwa analiza rozwigzan
zaproponowanych w pakiecie legislacyjnym UE dotyczacym nastepnej perspektywy
finansowej, w tym projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego warunki realizacji unijnego wsparcia w ramach wspadlnej polityki rolnej
na lata 2028-2034, m.in. pod katem mozliwosci realizacji instrumentdw wsparcia dla

matych gospodarstw.

Jaki byt sredni poziom wsparcia finansowego przypadajacy na jedno mate

gospodarstwo rolne w ramach programéw realizowanych w ostatnich latach?

Srednia kwota wsparcia w ramach ptatnoéci dla matych gospodarstw wyniosta:

- ok. 2,75 tys. zt w kampanii 2023 r.

- ok. 2,54 tys. zt. w kampanii 2024 r.

Dane za 2025 r. bedg znane w pdzniejszym terminie (ok. 2,50 tys. zt wedtug stanu na
dzier 8 marca 2026 r.).

W PROW 2014-2020 w ramach dziatania M06.3 ,Restrukturyzacja matych

gospodarstw” wysokos¢ otrzymanego wsparcia wynosita 60 tys. zt na jeden projekt.

Natomiast w PS WPR 2023-2027 w ramach interwencji 1.10.5 ,Rozwdj matych

gospodarstw” $rednia wartos$¢ uzyskanej pomocy wyniosta 103,28 tys. zt.

Czy Ministerstwo analizuje wptyw struktury doptat bezposrednich na konkurencyjnosé

matych gospodarstw rolnych w stosunku do duzych gospodarstw?

Ptatnosci bezposrednie s3, co do zasady, przyznawane do powierzchni. Oznacza to, ze
gospodarstwo posiadajgce wiecej kwalifikujacych sie gruntéw rolnych otrzymuje wyzsza

sumaryczng kwote ptatnosci.

Kwestie dotyczgce dystrybucji i ukierunkowania ptatnosci bezposrednich byty
analizowane w ramach prac nad Planem Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. W czesci 3.4 ww. Planu przedstawiony zostat ogolny zarys w
odniesieniu do celu sprawiedliwszej dystrybucji oraz skuteczniejszego i

efektywniejszego ukierunkowania wsparcia dochoddw.

Jak Ministerstwo ocenia wptyw obecnej polityki rolnej na proces koncentracji gruntow

rolnych w Polsce?

Zaréwno krajowa, polska polityka rolna jak i wspélna polityka rolna UE spowalniajg
proces koncentracji gruntéw rolnych. Wptyw na to majg przede wszystkim ptatnosci

bezposrednie, ktére sg szczegdlnie istotne dla mniejszych dochodéw. W Polsce udziat



doptat bezposrednich w dochodach matych gospodarstw rolnych jest bardzo wysoki i

czesto stanowi jedno z gtéwnych zrédet dochodu gospodarstwa.

W badaniach opartych na danych FADN i Eurostat widaé, ze w matych gospodarstwach
udziat doptat jest wyzszy niz $rednia krajowa i czesto przekracza 40-50% dochodu,
poniewaz majg one nizsze dochody z produkcji rynkowej. W niektérych przypadkach
udziat jest jeszcze wiekszy, szczegéblnie gdy produkcja rynkowa jest niewielka. Oznacza
to, ze dochéd matych gospodarstw w duzym stopniu zalezy od ptatnosci ze Wspdlnej

Polityki Rolnej.

Dla spowolnienia koncentracji gruntdw znaczenie ma tez cykliczno$¢ ptatnosci
bezposrednich. Nie tylko poprawiajg one dochdéd rolniczy, ale takze stanowig zachete do

niesprzedawania gospodarstw, ktére corocznie generujg ptatnosci.

Ponadto, obecny stan prawny w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi rowniez
ogranicza nadmierng koncentracje gruntéw rolnych. Instrumentami, dzieki ktérym
nadmierna koncentracja gruntéw rolnych jest ograniczona, byty wprowadzone w
ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego? zasad,
stanowigcych, ze: 1) nabywca gruntow rolnych moze by¢ tylko rolnik indywidualny (tj.
taki, ktéry m.in. posiada nie wiecej niz 300 ha), a takze 2) zakaz nadmiernej koncentracji
gruntéw jako przestanka wydania zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieruchomosci rolnych.

Jednoczesnie przepisy te wspierajg powiekszanie (do okreslonej granicy 300 ha)

gospodarstw rodzinnych.

Czy prowadzone s3 dziatania majace na celu zwiekszenie dostepu matych gospodarstw

do srodkéw inwestycyjnych i modernizacyjnych?

W Polsce w przypadku gospodarstw rolnych w tym tych o matym potencjale
ekonomicznym dostep do kapitatu jest czynnikiem o szczegdlnym znaczeniu dla
przysztego funkcjonowania i innowacyjnosci dziatalnos$ci produkcyjnej gospodarstwa.
Dzieje sie tak z uwagi na zwiekszone zapotrzebowanie na srodki inwestycyjne,

gwarantujace realizacje zamierzen rozwojowych kierownika.

Od wielu lat sg podejmowane dziatania majace na celu zwiekszenie dostepu do $rodkéw
na innowacje i modernizacje. Przyktadem moze byé pomoc realizowane w ramach

Wspdlnej Polityki Rolnej. PROW 2014-2020: restrukturyzacja matych gospodarstw,

1(Dz.U. z 2025 r. poz. 1653), dalej: u.k.u.r.



ktérego celem byto zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw przez
realizacje inwestycji. PSWPR 2023-2027 - Rozwdj matych gospodarstw. Pomoc
przyznaje sie na operacje zapewniajgcg zwiekszenie orientacji rynkowej gospodarstwa w
wyniku jego restrukturyzacji w obszarze: a) produkcji rolnej lub produkcji rolne;j i
przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytworzonych w gospodarstwie
metodami innymi niz ekologiczne, lub produkcji ekologicznej, lub rozpoczynania
dziatalnoéci w zakresie wprowadzania zywnosci (tylko produktow rolnych) na rynek w
ramach KD (RHD, sprzedazy bezposredniej lub dostaw bezposrednich). Wspierane sa
inwestycje stuzace do prowadzenia produkcji rolnej, w tym ekologicznej, i

przygotowania do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych w gospodarstwie.

Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia

dedykowanych wytacznie gospodarstwom rodzinnym o niewielkiej powierzchni?

W Polsce zasadne jest utrzymanie réznej wielkosci rodzinnych gospodarstw rolnych, w
tym réwniez tych o matej powierzchni/skali produkcji. Nalezy zauwazyé, ze kazde z nich
petni odmienng funkcje gospodarcza, spoteczng czy srodowiskowa. Nie oznacza to, ze
matej wielkosci gospodarstwa jako jedyne wymagajg wsparcia. Aktualnie jest
prowadzony proces przygotowania nowej perspektywy finansowanej (okres 2028-
2034). W ramach ktorego zwraca uwage na obecnos¢ w krajobrazie rolniczym réznej
wielkosci gospodarstw rodzinnych a przygotowywana rozwigzania bedg dostawne do

ich potrzeb.

Ukierunkowanie wsparcia na dochody oraz na inwestycje w mniejszych gospodarstwach
znalazto sie w zatozeniach do Wspdlnej Polityki Rolnej po 2027. Komisja Europejska

zaproponowata wsparcie dla mniejszych gospodarstw rolnych.

Propozycje prawne dajg mozliwos$¢ wpierania mniejszych gospodarstw w latach 2028-
2034 zaréwno poprzez ptatnosci bezposrednie jak i poprzez inwestycje. Decyzje
MRIRW dotyczace konkretnego charakteru wsparcia bedg podejmowane w pézniejszym

terminie, poniewaz prace dotyczgce okresu 2028-2034 dopiero sie rozpoczety.

Czy opracowywana jest dtugofalowa strategia utrzymania i rozwoju gospodarstw

rodzinnych jako podstawowego modelu polskiego rolnictwa?

W Polsce funkcjonuje Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

2030, w ktorej przywotano dtugoterminowa wizje polskiej wsi i polskiego rolnictwa.



Zostata ona zatwierdzona Uchwatg nr 193 Rady Ministréow z dnia 17 pazdziernika 2023
r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i

rybactwa 2030" (M.P. poz. 1214)) https://monitorpolski.gov.pl/MP/2023/1214).

Zgodnie z jej zapisami Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dazy do osiagniecia wizji
polskiego rolnictwa zdefiniowanej w tej strategii, zaktadajgcej, ze podstawg ustroju
rolnego sa gospodarstwa rodzinne podlegajace szczegdlnej ochronie panstwa.
Rolnictwo rozwija sie w sposéb zrownowazony i odpowiedzialny. Krajowy sektor rolno-
spozywczy gwarantuje bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, wykorzystuje nowoczesne
technologie i krotkie tancuchy dostaw. W rolnictwie zostaty zatrzymane niekorzystne
zmiany struktury demograficznej oraz znaczaco zwiekszono odpornos$¢ produkcji rolne;j i
rybackiej na kryzysy.

Wizja polskiego rolnictwa - podstawg ustroju rolnego sg gospodarstwa rodzinne
podlegajace szczegdblnej ochronie panstwa. Rolnictwo rozwija sie w sposéb
zréwnowazony i odpowiedzialny. Krajowy sektor rolno-spozywczy gwarantuje
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, wykorzystuje nowoczesne technologie i krotkie
tancuchy dostaw. W rolnictwie zostaty zatrzymane niekorzystne zmiany struktury

demograficznej i znaczaco zwiekszono odpornos$¢ produkcji rolnej i rybackiej na kryzysy.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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