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Dotyczy: interpelacji poselskiej nr 15697 w sprawie skali kontroli przeprowadzanych
w przedsiebiorstwach oraz ich wptywu na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15697 ztozong przez Panig Poset Olge Ewe Semeniuk-
Patkowska w sprawie skali kontroli przeprowadzanych w przedsiebiorstwach oraz ich
wptywu na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uprzejmie przedstawiam,
stosownie do wtasciwosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ponizsze stanowisko.

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wigze sie z koniecznoscig przestrzegania przez
przedsiebiorcow szeregu wymogéw i obowigzkéw, a co za tym idzie - réwniez
z koniecznoscig podlegania kontroli przeprowadzanej przez umocowane do tego organy.
Dotyczy to zwtaszcza dziatalnosci reglamentowanej, wymagajacej uzyskania wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej, uzyskania zezwolenia albo konces;ji, ktérej prowadzenie
jest uzaleznione od spetniania okreslonych w ustawie warunkéw (zob. art. 40 ust. 1§43 ust.
7 Prawa przedsiebiorcow). Kontroli podlega rowniez dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana
w sposob wolny, podejmowana od razu po dokonaniu wpisu w CEIDG albo w rejestrze
przedsiebiorcéw KRS (kontroli podlega wowczas nie tyle spetnianie warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci reglamentowanej, co spetnianie innego rodzaju obowigzkdéw, jak chocéby
z zakresu prawa podatkowego, prawa ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, itp.).
Ministerstwo Rozwoju i Technologii systematycznie od wielu lat podejmuje inicjatywy
zmierzajagce w kierunku zmniejszenia czestotliwosci i ucigzliwosci kontroli oraz jej
usprawnienia.

W zaleznosSci od rodzaju wykonywanej dziatalnos$ci gospodarczej, przedsiebiorcy moga
podlega¢ kontrolom przeprowadzanym przez kilka niezaleznych od siebie organéw. Mozna
zidentyfikowa¢ co najmniej kilkadziesiat rodzajéw (przedmiotéw, obszaréw) kontroli, do
ktérych przypisanych jest jeden lub wiecej wtasciwych organéw kontroli dziatalnosci
gospodarczej. Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorcow w trakcie prowadzenia dziatalnosci
ma jednak do czynienia regularnie z niewielka czescig organdéw kontrolnych, ze wzgledu na
ograniczony przedmiot (obszar) wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji
- na ograniczony zakres obowigzkéw, ktérym podlegaja. W praktyce niemal niemozliwe jest,
aby jeden przedsiebiorca zostat skontrolowany przez kilkadziesigt organéw kontroli,
zwtaszcza w jednym roku kalendarzowym lub w tym samym czasie. W przypadku
mikroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcow liczba ta zwykle ogranicza sie do kilku. Nie
oznacza to, ze stopniowa redukcja liczby organéw kontroli, ktérych zakres dziatania
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czesSciowo sie pokrywa, jest niemozliwa lub niepozadana - w okreslonych przypadkach
moze bowiem przynies¢ korzysci wynikajagce z rzadszego przeprowadzania kontroli,
lepszego rozpowszechnienia wsrdd inspektoréow dobrych praktyk czy z redukcji kosztow.

Odpowiedzi na zadane przez Panig Poset pytania szczegétowe znajdujg sie ponizej.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze odpowiedzi na pozostate pytania, tj. dotyczace
obszaru dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, ktére zostaty skierowane przez Panig
Poset rownolegle do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, powinny zostac
udzielone przez to Ministerstwo.

Czy Ministerstwo prowadzi analizy dotyczace tacznej liczby kontroli przeprowadzanych
w przedsiebiorstwach przez rézne instytucje panstwowe?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie posiada aktualnych analiz dotyczacych tacznej
liczby kontroli przeprowadzanych w przedsiebiorstwach przez rézne instytucje panstwowe
i nie planuje podjecia prac nad takimi analizami w najblizszym czasie. Jak wskazano powyzej,
liczba kontroli zalezy w szczegdlnoéci od branzy. Srednia arytmetyczna okreslajaca liczbe
kontroli prowadzonych u przedsiebiorcy przecietnie w ciggu roku bytaby niemiarodajna i nie
odzwierciedlataby rzeczywistej ucigzliwosci kontroli dla przedsiebiorcéw nalezacych do
poszczegdlnych branz. Wiele organéw kontroluje przy tym wiele réznych branz (np. organy
KAS, ZUS), dlatego podanie przez nie tacznej liczby kontroli przeprowadzonych w danym
roku réwniez niekoniecznie pokazywatoby prawdziwg sytuacje przedsiebiorcow
w konkretnych branzach. Niemniej, wiele organéw kontroli! publikuje coroczne
sprawozdania z dziatalnosci, w ktérych zazwyczaj sg zawarte informacje o liczbie
przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym. Niektére organy kontroluja nie tylko
przedsiebiorcow, ale réwniez inne podmioty - w takim wypadku liczba wszystkich kontroli
przeprowadzonych przez organ w danym roku nie odnositaby sie wytgcznie do kontroli
przeprowadzonych u przedsiebiorcéw.

Jakie dziatania podejmowane s w__celu ograniczenia sytuacji, w __ ktérych
przedsiebiorstwa podlegajg wielokrotnym kontrolom prowadzonym przez rézne instytucje
w krétkim czasie?

Resort rozwoju podjat w ostatnich latach szereg inicjatyw zmierzajacych do zmniejszenia
liczby kontroli i uproszczenia zasad kontroli. W 2018 roku zostaty sfinalizowane prace nad
ustawg - Prawo przedsiebiorcow, okreslajagcg miedzy innymi w rozdziale 5 katalog
ograniczen kontroli dziatalnos$ci gospodarczej, ktérych muszg przestrzega¢ ograny. Wsréd
nich, najwazniejszg z punktu widzenia przeciwdziatania niekorzystnemu zjawisku
przeprowadzania kontroli u tego samego kontrolowanego przez rézne organy niezaleznie
od siebie, jest wyrazony w art. 54 ust. 1 zakaz réwnoczesnego podejmowania i prowadzenia
przez kilka organoéw kontroli wiecej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsiebiorcy.
Dodatkowo art. 52 Prawa przedsiebiorcow w sposdb jednoznaczny wyraza wymog
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w sposob sprawny i mozliwie niezaktécajacy
funkcjonowania przedsiebiorcy.

Czy Ministerstwo dysponuje danymi dotyczacymi liczby przedsiebiorstw kontrolowanych
jednoczesnie przez wiecej niz jedng instytucje panstwowag w tym samym roku?

1 Na przyktad Pahstwowa Inspekcja Pracy: https://www.pip.gov.pl/o-nas/sprawozdania
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https://www.pip.gov.pl/o-nas/sprawozdania

W roku 2013 w édwczesnym Ministerstwie Gospodarki, na wtasne potrzeby, opracowano
raport pt. ,Kontrole przedsiebiorstw w Polsce. Sondaz przedsiebiorcéw w Polsce na temat
przeprowadzonych kontroli w ich przedsiebiorstwach”, z ktérego wynikato, ze w badanym
okresie 2010-2012 u 10,7% respondentéw przeprowadzona zostata wiecej niz jedna
kontrola w tym samym czasie (przez co najmniej dwa organy kontroli dziatalnosci
gospodarczej). Przy czym, najczesciej kontrole w tym samym czasie przeprowadzaty urzedy
skarbowe i Panstwowa Inspekcja Pracy. Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie dysponuje
bardziej aktualnymi danymi statystycznymi na ten temat.

Jak  Ministerstwo ocenia _ wptyw liczby kontroli na  warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez mikro- i mate przedsiebiorstwa?

W opinii Ministerstwa Rozwoju i Technologii duza liczba kontroli przeprowadzanych
u przedsiebiorcy, w potaczeniu z ich nadmierng ucigzliwoscia, moze negatywnie wptywac
na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Wptyw ten moze by¢
szczegolnie dotkliwy dla mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcow, ktérzy zwykle nie
posiadajg odpowiednich zasobéw organizacyjnych, pozwalajgcych na dtugotrwata obstuge
zespotow kontrolnych (kontroleréw), jak i na obstuge prawna niezbedng w ewentualnych
sporach z organem kontroli. Przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg nastawiong
na osiggniecie zysku, a zatem im wiecej czasu muszg poswieca¢ na obstuge kontroli, tym
mniej czasu mogga przeznaczy¢ na rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci zarobkowe;j.

Czy planowane jest wprowadzenie mechanizmoéw koordynacji kontroli prowadzonych
przez rézne instytucje panstwowe?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii od lat konsekwentnie prezentuje stanowisko, zgodnie
z ktérym organy kontroli powinny dobrowolnie wspétdziatac¢ i wymieniac sie informacjami
o terminach planowanych kontroli w celu unikniecia prowadzenia ich w tym samym czasie.

W niektorych kontrolowanych obszarach istniejg przepisy, ktore utatwiajg wspotdziatanie
organow, wymiane informacji lub przeprowadzanie wspolnych kontroli przez kilka organow
kontroli w ramach jednego zespotu kontrolujacego. Dla przyktadu, w ustawie z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przewidziano
wymiane informacji (w szczegdlnosci o wynikach kontroli) miedzy kontrolujgcym instytucje
obowigzane Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej a pozostatymi organami
sprawujacymi nadzér nad kontrolowanymi instytucjami obowigzanymi (art. 144). Ustawa ta
zaktada tez coroczne przekazywanie Generalnemu Inspektorowi przez organy kontrolujgce
realizacje obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu rocznych planéw kontroli, zawiadomienn o zamiarze przeprowadzenia kontroli
doraznej oraz informacji o wynikach kontroli (art. 131). Na tej podstawie Generalny
Inspektor koordynuje kontrole sprawowane przez te organy (art. 132). Powyzsze
rozwigzania utatwiajg wspotprace organdw uczestniczacych w kontroli realizacji
obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
oraz przeciwdziatajg wszczynaniu przez te organy réwnoczesnych kontroli o zblizonym lub
tozsamym zakresie.

Z kolei ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w art. 29 ustanawia wyrazng podstawe
prawng dla prowadzenia wspdlnych kontroli przez organ kontroli przy wspétdziataniu
innych organéw w ramach powotanego wspdlnie zespotu kontrolnego. Réwniez art. 10c
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ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska pozwala organowi powotaé
zespot kontrolny, w sktad, ktérego moga wej$¢ pracownicy zatrudnieni w rdéznych
wojewddzkich inspektoratach ochrony $rodowiska.

Wsréd obecnie procedowanych projektéw rzadowych, ktére utatwiajg wspotprace
organéw kontroli, mozna wyrdézni¢ zwtaszcza projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu usprawnienia dziatari Inspekcji Ochrony Srodowiska (UDER81). Projekt ten zaktada,
7e Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna wspétdziataé w wykonywaniu czynnosci
kontrolnych z innymi organami kontroli, w szczegélnosci przekazywaé¢ im informacje
o wynikach kontroli. Nawet bez wyraznych podstaw prawnych mozliwa jest dobrowolna
wspotpraca i wymiana informacji miedzy organami kontroli dziatajagcymi w czesciowo
pokrywajacych sie obszarach, moze to jednak wymagac¢ zawarcia przez te organy
porozumienia.

Czy Ministerstwo analizuje mozliwo$¢ ograniczenia liczby kontroli w_przedsiebiorstwach
0 niskim poziomie ryzyka naruszen przepiséw?

Ministerstwo Rozwoju i Technologii wprowadzito juz zmiany w Prawie przedsiebiorcow,
ktére majg na celu ograniczenie liczby kontroli w przedsiebiorstwach o niskim poziomie
ryzyka naruszenia przepisow.

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego znowelizowata art. 47 Prawa przedsiebiorcéw oraz dodata art. 55a.
Powyzsze przepisy przewidujg przeprowadzanie kontroli planowych zgodnie z okresowym
planem kontroli po uprzednim dokonaniu okresowej analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza ryzyka
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia przepisow jest najwieksze. W oparciu o wyniki analizy okres$la sie zasady
umozliwiajace przypisanie przedsiebiorcow do jednej z trzech kategorii ryzyka: niskie,
Srednie, wysokie. Z zaszeregowania przedsiebiorcy do kategorii ryzyka niskiego Iub
$redniego wynika dla niego zmniejszenie czestotliwosci kontroli planowych. Organ kontroli
moze przeprowadzi¢ kontrole planowa przedsiebiorcy w przypadku:

1) niskiego ryzyka - nie czesciej niz raz w ciggu 5 lat;

2) Sredniego ryzyka - nie czesciej niz raz w ciagu 3 lat.

Obecnie organy kontroli przygotowujg okresowe analizy ryzyka, zawierajgce zasady
przypisania przedsiebiorcow do jednej z trzech kategorii ryzyka. Zaktadany efekt nowej
regulacji, polegajacy na stopniowym zmniejszeniu czestotliwosci kontroli planowych, bedzie
mozliwy do zaobserwowania najwczesniej w przysztym roku.

Czy prowadzone s3 prace nad uproszczeniem procedur kontrolnych w celu
ograniczenia obcigzen administracyjnych przedsiebiorcéw?

Czesciowo odpowiedz zostata udzielona przy pytaniu dotyczacym dziatan podejmowanych
w celu ograniczenia sytuacji, w ktéorych przedsiebiorstwa podlegajg wielokrotnym
kontrolom. W ostatnich latach Ministerstwo Rozwoju i Technologii doprowadzito wiec do
sfinalizowania prac nad Prawem przedsiebiorcow, ktore okresla katalog ograniczen kontroli
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, ukonczono prace nad ustawa z dnia 21 maja 2025 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego
oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktéra oprocz regulacji
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ograniczajacej czestotliwo$é kontroli planowych zawiera tez zmiany okreslajgce nowe
elementy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli: wstepng liste dokumentow
i informacji zwigzanych z zakresem przedmiotowym kontroli, ktérych udostepnienia
oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli, a w przypadku kontroli planowej - informacje
o kategorii ryzyka. Zmiany te usprawnia organizacje i przebieg kontroli. Oprécz tego ustawa
nowelizujgca skrécita czas trwania kontroli przeprowadzanych u mikroprzedsiebiorcy
w ciggu roku kalendarzowego z 12 do 6 dni roboczych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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