Znak pisma: DDP-1.054.4.2026
Warszawa, 24 marca 2026

Szanowny Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15773 Postéw na Sejm RP pandw Romana Fritza i Stawomira
Zawislaka, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. art. 13 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U z 2025 r. poz. 889) korzystajacy z drég publicznych sg
obowigzani do ponoszenia opfat za postd] pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych w strefach ptatnego parkowania tj. w tzw. ,zwyktej” strefie ptatnego parkowania
i Srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Rada gminy (rada miasta), ustalajgc strefe
ptatnego parkowania lub srédmiejska strefe ptatnego parkowania m. in.:

e ustala wysokos$¢ optaty postdj w strefie, z tym, ze optata za pierwsza godzine postoju
pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:
- w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w
rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
- w S$rdodmiejskiej strefie pfatnego parkowania - 0,45% minimalnego
wynagrodzenia,
e okresla sposdb pobierania optfat za postdj w strefach.

W mysl zas art. 13f ww. ustawy o drogach publicznych za nieuiszczenie optat za postéj w
strefie ptatnego parkowania pobiera sie optate dodatkowa. Rada gminy (rada miasta) okresla
wysokos¢ ww. optaty dodatkowej oraz sposdb jej pobierania. Wysokos¢ optaty dodatkowej
nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Opfate za postdj w strefie ptatnego parkowania jak rowniez ww. optate dodatkowa pobiera
zarzad drogi, a w przypadku jego braku zarzadca drogi.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze obowigzek uiszczenia optaty za parkowanie pojazdu
samochodowego w strefie ptatnego parkowania jest obowigzkiem wynikajgcym z mocy
samego prawa, tj. z ww. przepisdw ustawy o drogach publicznych i wydanej z jej
upowaznienia uchwaty rady miasta/gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. Obowigzek
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taki powinien zosta¢ wykonany niezwtocznie po wystgpieniu okreslonego stanu faktycznego
(zaparkowania w strefie ptatnego parkowania, a w odniesieniu do optaty dodatkowej -
nieuiszczenia optaty parkingowej), z wystgpieniem, ktérego ustawa wigze ten obowigzek. Dla
realizacji obowigzku poniesienia opfaty parkingowej nie jest zatem konieczna jego
konkretyzacja w drodze indywidualnego aktu administracyjnego np. decyzji. Ze wzgledu na
jej funkcjonalne zwigzanie z optatg za parkowanie w strefie ptatnego parkowania, réwniez w
przypadku powstania obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej, wydanie takiego
indywidualnego aktu administracyjnego nie jest wymagane (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2024 r., sygn. akt lll FSK 1425/23).

Majagc na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze kompetencje w zakresie ustalania zaréwno
stref ptatnego parkowania, wysokosci stawek optat za postdj pojazdéw samochodowych w
tych strefach jak i sposobu pobierania tej optaty — ustawodawca pozostawit wtasciwym
organom samorzadu terytorialnego (radzie miasta/gminy), ktére najlepiej znajg potrzeby
swoich mieszkancdw w zakresie mozliwosci postoju pojazddw na swoim terenie. Tym samym
to rada miasta/gminy okresla ogdt czynnosci technicznych prowadzacych i pozwalajgcych
korzystajgcemu z drogi publicznej na optacenie optaty za postd] w strefie np. poprzez
wykupienie w parkomacie biletu kontrolnego — za pomocg srodkéw pienieznych uiszczanych
monetami lub tez kartg ptatnicza.

Odnoszac sie za$ do kwestii ustalenia sposobu wnoszenia opfaty za postéj w strefie ptatnego
parkowania w formie gotowkowej lub bezgotéwkowej, nalezy przede wszystkim wskazac na
przepisy art. 31 i 32 ustawy o Narodowym Banku Polskim, zgodnie z ktorymi znakami
pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej sg banknoty i monety opiewajgce na ztote i grosze.
Zatem znaki pieniezne emitowane przez NBP sg prawnymi srodkami ptatniczymi na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza, ze mozna nimi dokonywac pfatnosci w sklepach,
punktach ustugowych, urzedach itp. W ocenie resortu infrastruktury status banknotéw i
monet jako prawnego Srodka ptatniczego powinien implikowa¢ obowigzkowg akceptacje tj.
obowigzek ich przyjmowania przez wierzyciela z tytutu zobowigzania pienieznego.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania pobierane
na podstawie art. 13 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz optaty dodatkowe
za nieuiszczenie optaty za postdj, w ocenie resortu infrastruktury stanowig niepodatkowa
nalezno$¢ budzetowg o charakterze publicznoprawnym. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 listopada 2022 r. (sygn. akt | GSK 712/19) czytamy, ze ,Do
katalogu niepodatkowych naleznos¢ budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o
ktorych stanowi art. 60 ufp ustawodawca zaliczyt w punkcie 7 dochody pobierane na
podstawie odrebnych ustaw, a wiec i opfaty za korzystanie z przystankdw pobierane na
podstawie przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, jak tez optaty za
parkowanie pobierane na podstawie art. 13 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2255 ze zm.). (...), zgodnie z art. 67 ust. 1 ufp, do spraw dotyczgcych
naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszq ustawq stosuje sie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu Il ordynacji
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podatkowej.”. Majac powyzsze na uwadze przepisy Ordynacji podatkowej znajdujg
zastosowanie (odpowiednie) do $wiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o
drogach publicznych. Odnosnie do Ordynacji podatkowe] nalezy zauwazyé, ze podmioty
wskazane w art. 61 § 1 Ordynacji podatkowej (tj. podatnicy prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg i obowigzani do prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchoddw) - co do zasady - zobowigzania podatkowe muszg regulowaé¢ w
formie polecenia przelewu, a wiec w formie bezgotéwkowej. Jednakze, Ordynacja
podatkowa w § 3 ww. art. 61 wskazuje, ze bezgotéwkowej formy rozliczen jako obligatoryjnej
i wytacznej formy regulowania zobowigzan nie stosuje sie do zaptaty podatkéw
niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Optata za postdj w strefie ptatnego
parkowania uiszczana przez korzystajgcego z drogi publicznej, jest wfasnie takim
»podatkiem” nie zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Tym samym, w ocenie
resortu infrastruktury, obowigzujgce regulacje prawne wskazujg na koniecznosc
umozliwienia dokonywania ww. optat za postéj w formie gotdwkowej. Swiadczg o tym
zarowno przepisy ustawy Ordynacja podatkowa jak tez przepisy ustawy o Narodowym Banku
Polskim.

Oczywiscie nalezy dopuscié rézne formy uiszczenia optaty za postdj w strefie ptatnego
parkowania, przy czym z formy gotéwkowej powinien mie¢ mozliwos¢ skorzystaé kazdy kto
chce dokonac postoju w tej strefie. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze do zadan gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, w ktérej funkcjonujg rézne
grupy spoteczne. Zgodnie z art. 5g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym
gmina sprzyja takze solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania
aktywnosci obywatelskiej oséb starszych w spotecznosci lokalnej. Dodatkowo nalezy
wyjasnic, ze do tutejszego resortu infrastruktury nie byty dotad zgtaszane bezposrednio przez
obywateli tego typu problemy.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢, ze wspotczesny model zdecentralizowanej administracji
publicznej opiera sie na samodzielnosci prawnej podmiotdw. Zas przejawem samodzielnosci
jednostki samorzadu terytorialnego jako zdecentralizowanego podmiotu administracji
publicznej, jest dziatalnosé¢ prawotwodrcza. W dziatalnosci tej dominuje stanowienie aktow
prawa miejscowego, bedacych zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego na terytorium
dziatania organdw, ktdére je ustanowity. Uchwata rady gminy (rady miasta), ustalajgca strefe
ptatnego parkowania lub srodmiejska strefe ptatnego parkowania oraz okreslajgca sposdb
pobierania optat za postd] w strefach jest wtasnie takim aktem prawa miejscowego.
Samodzielno$¢ w tworzeniu prawa lokalnego przez samorzad terytorialny nie ma oczywiscie
charakteru autonomicznego. Dziatalno$¢ w tym zakresie podlega bowiem nadzorowi. Zas
istotg postepowania nadzorczego jest wykazanie istnienia w akcie prawa miejscowego
wadliwosci, uzasadniajgcej stwierdzenie jego niewaznosci. Podstawe wtasciwosci rzeczowej
organdw nadzoru nad aktami prawa miejscowego samorzadu terytorialnego stanowig
przepisy konstytucyjne oraz przepisy zawarte w ustawach ustrojowych. Organami nadzoru
nad dziatalnoscig prawotwdrczg samorzadu terytorialnego sg wojewodowie oraz regionalne



izby obrachunkowe. W ramach za$ wykonywania nadzoru nad aktami prawa miejscowego,
wojewodowie i regionalne izby obrachunkowe moga m.in. stwierdzié¢ niewaznos¢ w catosci
albo w czesci aktu, wstrzymac wykonanie aktu czy tez stwierdzi¢ naruszenie prawa przez akt.

Podsumowujac, obowigzkiem samorzadu jest zapewnienie wszystkim mieszkaricom réwnego
dostepu do swiadczonych ustug i zapewnienie funkcjonowania w spotecznosci lokalnej oséb
w mniejszym stopniu lub w ogdle niekorzystajagcych z nowoczesnych metod dokonywania
ptatnosci — jak osoby starsze czy tez z niepetnosprawnoscia albo osoby majace ograniczony
dostep do ustug cyfrowych z réznych powoddéw. Z uwagi na powyzisze oraz na podstawie
obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz ustawy o Narodowym
Banku Polskim, w ocenie resortu infrastruktury do obowigzku samorzgdéw nalezy
zapewnienie faktycznej mozliwosci uiszczenia optaty za postdj w strefie ptatnego parkowania
w formie gotéwkowej kazdemu, kto chce skorzystaé z mozliwosci postoju w strefie ptatnego
parkowania i nie ma potrzeby wprowadzania przepisow szczegdlnych. Natomiast resort
infrastruktury nie jest wtasciwy do oceny zgodnosci z Konstytucjg poszczegdlnych uchwat
stanowigcych akty prawa miejscowego, ustalajgcych strefy ptatnego parkowania oraz
okreslajgcych sposéb pobierania optaty za postdj.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowazniania Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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