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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 15503 Pana Posta Piotra Gérnikiewicza w sprawie luki prawnej
dotyczgcej formy upowazniern do odstrzatu sanitarnego oraz odpowiedzialnosci
finansowej két towieckich, skierowang do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz do Ministra
Sprawiedliwosci, uprzejmie przekazuje odpowiedz pozostajgcg w zakresie witasciwosci

Ministra Sprawiedliwosci.

Ad1

Zgodnie z art. 192 ust. 1-2 Regulaminu Sejmu RP z 30 lipca 1992 r.! postowi przystuguje
prawo zfozenia interpelacji w sprawach o zasadniczym charakterze i odnoszacych sie
do problemdw zwigzanych z politykg panstwa. Interpelacja powinna zawierac krotkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajgce z niego

pytania. Poza tym powinna by¢ skierowana zgodnie z wtasciwoscig interpelowanego.

Natomiast pytanie Pana Posta dotyczy interpretacji obowigzujacych przepiséw prawa

w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

1 M.P. 72022 r. poz. 990 ze zm.
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Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Sprawiedliwosci?, minister kieruje dziatem
administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢. Natomiast dziat sprawiedliwos¢ obejmuje

sprawy wskazane w art. 24 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j3.

Stosownie do tresci art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, minister jest
obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku
do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektéw
zatozen projektéw ustaw i projektéw aktdw normatywnych na posiedzenia Rady
Ministrow - na zasadach i w trybie okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministréw.
W zakresie dziatu, ktorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow
i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy i jednostki organizacyjne, ktére jemu

podlegajg lub sg przez niego nadzorowane.

Zakres dziatania Ministra Sprawiedliwosci nie obejmuje dokonywania wykfadni
obowigzujgcych przepiséw prawa w odniesieniu do przedstawionych stanéw faktycznych,

w tym takze w stosunku do postanowien statutow oséb prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze okolicznosci faktyczne oraz prawne konkretnej sprawy sgdowej
podlegajg ocenie dokonywanej w toku postepowania przez organ stosujgcy prawo (sad),

w dwuinstancyjnym postepowaniu sgdowym.

Biorgc powyzsze pod uwage, jedynie na marginesie, mozna wskazac na ogdlne przepisy
dotyczace zasad dziatania osdéb prawnych oraz odnoszace sie do Polskiego Zwigzku

towieckiego oraz két towieckich.

Zgodnie z art. 38 Kodeksu cywilnego* osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb

przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie.

2Dz.U. 22025 r. poz. 1005

3Dz.U.z 2025 r. poz. 1275, z zm.; dalej jako ustawa o dziatach administracji rzgdowe;j.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, z zm.); dalej
jako Kodeks cywilny.



Stosownie do tresci art. 32 ust. 1-3 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie®,
Polski Zwigzek towiecki (PZt) jest zrzeszeniem osdb fizycznych i prawnych, ktére
prowadzg gospodarke towiecka poprzez hodowle i pozyskiwanie zwierzyny oraz dziataja
na rzecz jej ochrony poprzez regulacje liczebnosci populacji zwierzat fownych. PZt posiada

osobowos¢ prawna.

PZt oraz kota fowieckie dziatajg na podstawie ustawy oraz statutu uchwalonego przez
Krajowy Zjazd Delegatéw PZt i zatwierdzonego przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska. Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 6 Prawa towieckiego statut PZt okresla

w szczegdblnosci: tryb dziatania organdw PZt oraz organéw kota towieckiego.

Zgodnie z art. 33 ust. 1-2 Prawa towieckiego kota towieckie zrzeszajg osoby fizyczne i sg
podstawowym ogniwem organizacyjnym w PZt w realizacji celdw i zadan towiectwa. Kota
towieckie posiadajg osobowos¢ prawng i ponoszg odpowiedzialno$s¢ za swoje
zobowigzania. W mysl art. 33 ust. 3 Prawa towieckiego osobowos$¢ prawng kota tfowieckie

nabywajg i tracg z dniem nabycia lub utraty cztonkostwa w PZt.

Stosownie do tresci art. 33b ust. 1 Prawa fowieckiego organami kota towieckiego sa:

1) walne zgromadzenie - jako najwyzsza wtadza kota towieckiego;

2) zarzad kota towieckiego - jako organ zarzadzajacy i reprezentujgcy koto towieckie
na zewnatrz;

3) komisja rewizyjna - jako organ kontroli wewnetrznej kota towieckiego.

W mysl art. 33b ust. 3 Prawa towieckiego w sktad zarzadu kota towieckiego wchodzi

od 4 do 7 oséb wybranych przez walne zgromadzenie sposrdd cztonkdow kota towieckiego.

Ogdlne regulacje dotyczagce form czynnos$ci prawnych, czy skutkéw dokonywania
czynnosci prawnych przez organ osoby prawnej niemajacy umocowania albo
przekraczajacy jego zakres, zawiera Kodeks cywilny (odpowiednio w art. 73-81 oraz art.
39). Jednak udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie wymagatoby dokonania

pogtebionej analizy przepiséw szczegdlnych, odnoszacych sie do okolicznosci faktycznych

5Dz.U. z 2025 r. poz. 539; dalej jako Prawo towieckie.



i prawnych konkretnego stanu faktycznego, przyktadowo dotyczgcych umédw, ktdrych
przedmiotem sg Srodki publiczne, co jak wskazano powyzej wykracza poza zakres

wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ad 2

Pytanie zostato skierowane do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Ad3
Zgodnie z art. 42 ust. 8 Prawa towieckiego, do wykonywania polowania indywidualnego
jest wymagane, poza dokumentami okreslonymi w ust. 2, pisemne upowaznienie wydane

przez dzierzawce lub zarzagdce obwodu towieckiego.

Stosownie do tresci art. 8 ust. 9 Prawa fowieckiego, odstrzat sanitarny zwierzat, o ktérym
mowa w ust. 8, odbywa sie na podstawie indywidualnego upowaznienia, do ktérego
wystawienia jest obowigzany odpowiednio zarzadca lub dzierzawca obwodu towieckiego,
lub dyrektor parku narodowego albo regionalny dyrektor ochrony srodowiska,
wskazujgcego w szczegdlnosci gatunek i liczbe sztuk zwierzyny przeznaczonej do odstrzatu

oraz termin waznosci upowaznienia.

Natomiast art. 8 ust. 8 Prawa fowieckiego przewiduje, ze odstrzat sanitarny zwierzat jest
wykonywany z nakazu wydanego na podstawie przepisdéw o ochronie zdrowia zwierzat

oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat.

Poza zakresem wtasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci pozostaje ocena, ,czy w celu
zapewnienia spéjnosci systemu prawa fowieckiego i ochrony finanséw publicznych,
powinno sie stosowac analogia legis z art. 42 ust. 8 u.p.t. do art. 8 ust. 9 u.p.t., uznajac
wymog formy pisemnej za niezbedny dla waznosci upowaznienia do odstrzatu

sanitarnego”.

Przede wszystkim pytanie dotyczy interpretacji obowigzujgcych przepiséow prawa, czego

— jak wskazano powyzej — nie obejmuje zakres dziatania Ministra Sprawiedliwosci.



Ponadto przedstawiona w pytaniu kwestia odnosi sie do zagadnien z obszaru prawa
publicznego — zapewnienia spojnosci systemu prawa towieckiego i ochrony finansow
publicznych, pozostajgcych poza zakresem wiasciwosci resortowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Ocena zasadnosci dokonania ewentualnych zmian w ustawie — Prawo towieckie pozostaje
w zakresie wiasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry kieruje dziatem administracji
rzgdowe] Srodowisko®. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatach
administracji rzgdowej dziat srodowisko obejmuje sprawy ochrony i ksztattowania
srodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow,

w szczegdlnosci w zakresie: towiectwa.

Ad4

Pytanie dotyczy interpretacji obowigzujacych przepisébw prawa w odniesieniu
do przedstawionego stanu faktycznego, czego — jak wskazano powyzej — nie obejmuje
zakres dziatania Ministra Sprawiedliwosci. Jedynie na marginesie mozna zatem wskazaé

na ponizsze kwestie.

Kotfa towieckie zrzeszajg osoby fizyczne i sg podstawowym ogniwem organizacyjnym
w PZt w realizacji celéw i zadan towiectwa (art. 33 ust. 1 Prawa towieckiego). Kota
towieckie posiadajg osobowos¢ prawng i ponoszg odpowiedzialno$s¢ za swoje

zobowigzania (art. 33 ust. 2 Prawa towieckiego).

Koto towieckie moze by¢ dzierzawcg obwodu tfowieckiego. Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1
Prawa towieckiego obwody towieckie wydzierzawia sie kotom towieckim PZt,

z zastrzezeniem ust. 1a.

Zgodnie z art. 47a ust. 1 u.o0.z.z. w przypadku gdy odstrzat sanitarny zwierzat zostat
nakazany w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 8, art. 46 ust. 3 pkt 8

albo art. 47 ust. 1, na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa

6Zob. § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska, Dz. U. z 2025 r. poz. 995.



wart. 6 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub otulinach
w rozumieniu tej ustawy, odstrzat ten przeprowadza PZt. Z kolei stosownie do art. 47a
ust. 2 u.o.z.z. podmiotowi, ktory ponidst koszty zwigzane z realizacjg nakazu odstrzatu
sanitarnego zwierzat wprowadzonego w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1
pkt 8, art. 46 ust. 3 pkt 8 albo art. 47 ust. 1, przystuguje ze srodkéw budzetu panstwa
zryczattowany zwrot kosztdw za kazdg sztuke odstrzelonego zwierzecia, zwany dalej

,,ryczattem"'.

Zgodnie z art. 47a ust. 3 u.0.z.z. ryczatt przystuguje:

1) mysliwemu wykonujacemu odstrzat sanitarny zwierzat - w wysokosci 80% ryczattu;

2) dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktérego dokonano
odstrzatu sanitarnego zwierzat, albo PZt w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 —

w wysokosci 20% kwoty ryczattu.

Stosownie do tresci art. 47a ust. 4 u.o.z.z. kwote ryczattu ustala i wyptaca:

1) PZt w przypadkach, o ktédrych mowa w ust. 1, albo

2) dzierzawcy albo zarzadcy obwodu towieckiego, na obszarze ktérego dokonano
odstrzatu sanitarnego

- powiatowy lekarz weterynarii.

Zgodnie z art. 47a ust. 5 u.0.z.z. PZt albo dzierzawca, albo zarzgdca obwodu towieckiego,
na obszarze ktérego dokonano odstrzatu sanitarnego, przekazuje kwote ryczattu, o ktorej

mowa w ust. 3 pkt 1, mysliwym, ktérzy wykonali odstrzat sanitarny zwierzat.

Odnoszac sie do kwestii legitymacji biernej, warto zwrdci¢ uwage na uzasadnienie
postanowienia Sadu Najwyzszego z 5 wrzesnia 1997 r., w sprawie o sygn. akt Ill CKN
152/97, w ktérym wskazano, ze ,(..) legitymacja procesowa jest to przestanka
materialnoprawna skutecznosci powddztwa i oznacza wynikajgce z przepiséw prawa

materialnego uprawnienie do wystgpienia w danym procesie w charakterze powoda



(legitymacja procesowa czynna) wzglednie pozwanego (legitymacja procesowa bierna)”’
oraz na uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 12 grudnia 2012 r., w sprawie o sygn.
akt Il CZP 83/12, w ktérym podniesiono, ze , Legitymacja materialna, a wiec posiadanie
prawa podmiotowego lub interesu prawnego stanowi przestanke materialng powddztwa,
a jej brak stoi na przeszkodzie udzieleniu ochrony prawnej. Brak legitymacji materialnej

(czynnej lub biernej) skutkuje co do zasady oddaleniem powddztwa”é.

Okolicznosci faktyczne oraz prawne konkretnej sprawy sadowej, w tym istnienie
legitymacji biernej pozwanego, podlegajg kazdorazowo ocenie dokonywanej w toku
postepowania przez organ stosujgcy prawo (sad), w dwuinstancyjnym postepowaniu

sgdowym.

Natomiast ocena zasadnosci wprowadzenia ewentualnych zmian w Prawie fowieckim
oraz w u.0.z.z. pozostaje w zakresie wiasciwoéci Ministra Klimatu i Srodowiska, ktéry
kieruje dziatem administracji rzgdowej Srodowisko, obejmujacym sprawy z zakresu
towiectwa, oraz ewentualnie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry kieruje dziatem
administracji rzgdowej — rolnictwo®, obejmujgcym sprawy ochrony zdrowia zwierzat,
weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego oraz ochrony zwierzat'9, oraz jest organem

wtasciwym do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 47a ust. 6 u.o.z.z.

Ad5

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie sg prowadzone ani planowane prace majgce na celu
wprowadzenie przepisdw naktadajacych obowigzek udziatu powiatowego lekarza
weterynarii w sporach o ryczatty za odstrzat sanitarny, jako podmiotu faktycznie

decydujacego o zasadnosci i formie wyptaty srodkéw budzetowych.

Ocena zasadnosci dokonania ewentualnych zmian w Prawie towieckim oraz w u.o.z.z.

pozostaje poza zakresem witasciwosci Ministerstwa Sprawiedliwosci.

7 Uzasadnienie postanowienia SN z 05.09.1997 r., Ill CKN 152/97

8 Uzasadnienie uchwaty SN z 12.12.2012 r., Il CZP 83/12

9 Zob. § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 25 lipca 2025 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dz.U. z 2025 r. poz. 1000.

10 Zob. art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j.



Z wyrazami szacunku
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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