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Szanowny Panie Marszatku,
uprzejmie przekazuje odpowiedz na zapytanie nr 3221 Pani Postanki Anity Kucharskiej -

Dziedzic w sprawie uregulowania zawodu biegtego sqdowego.

Ad1

Projekt ustawy o biegtych sgdowych oraz instytucjach opiniujgcych (UD265) zostat
wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw i obecnie jest na etapie uzgodnien
wewnatrzresortowych!. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, projekt zostanie
opublikowany w serwisie Rzgdowego Centrum Legislacji z chwilg wystania go do

uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych.

Zatozeniem projektu jest stworzenie mechanizmow pozwalajacych na dobér fachowych,
odpowiedzialnych i bezstronnych oséb do wykonywania obowigzkdéw biegtych
w postepowaniu sgdowym, co ma fundamentalne znaczenie dla wtasciwej realizacji zadan
wymiaru sprawiedliwosci. Odnosi sie to réwniez do wydawania opinii przez instytucje
naukowe i specjalistyczne. Nalezy bowiem mieé¢ na uwadze, ze rola biegltych
w postepowaniach sgdowych, wobec coraz bardziej skomplikowanych form zycia
spotecznego, stosunkdw cywilno-gospodarczych, a takze form przestepczosci, ,zbliza sie

do roli sedziego”.

L https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-bieglych-sadowych-oraz-instytucjach-
opiniujacych
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W projekcie ustawy przewiduje sie m.in.:

1) utworzenie niezaleznej instytucji — Panstwowe] Komisji Certyfikacyjnej Biegtych
Sadowych i Instytucji Opiniujgcych, ktérej zadaniem bedzie m.in.:

a) organizowanie procesu weryfikacji kandydatéw na biegtych sgdowych
ubiegajacych sie o przyznawanie certyfikatu biegtego sgdowego oraz instytucji naukowych
i specjalistycznych ubiegajacych sie o przyznanie certyfikatu instytucji opiniujacej, jak tez
ponowna weryfikacja kompetencji biegtych sgdowych i instytucji opiniujgcych
ubiegajacych sie o przyznanie certyfikatu na kolejny okres waznosci;

b) powotywanie zespotéw roboczych (art. 14 wust. 1 projektu), Zespotow
Oceniajgcych oraz Zespotéw do Spraw Standaryzacji;

c) kontrola przeprowadzanego przez zespoty robocze i Zespoty Oceniajgce procesu
weryfikujgcego kompetencje oséb fizycznych do wykonywania czynnosci biegtego
sgdowego;

d) kontrola przeprowadzanego przez zespoty robocze i Zespoty Oceniajgce procesu
weryfikujgcego kompetencje instytucji naukowych lub specjalistycznych do wydawania
opinii;

e) wydawanie decyzji w sprawie przyznania, zawieszenia oraz cofniecia certyfikatu
biegtego sagdowego lub certyfikatu instytucji opiniujgcej;

f) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig biegtych sgdowych oraz instytucji

opiniujgcych;

g) zatwierdzanie standaryzacji badan w poszczegdlnych rodzajach ekspertyz;
h) zatwierdzanie szczegdtowych kryteriow certyfikacji dla danej specjalnosci;
i) wspoétpraca ze S$rodowiskiem biegtych sgdowych, w tym organizacjami

i stowarzyszeniami zawodowymi lub naukowymi zrzeszajacymi bieglych sadowych
reprezentujgcych rézne specjalnosci;

i) uchwalanie zbioru zasad etyki biegtych sgdowych oraz czuwanie nad ich
przestrzeganiem.

2) wprowadzenie systemu weryfikacji kompetencji tzw. procedury certyfikacyjnej

przeprowadzanej przez Panstwowg Komisje Certyfikacyjng oraz Zespoty Oceniajgce:



a) kandydatow na biegtych sadowych oraz biegtych sgdowych ubiegajacych sie
o ponowne wydanie certyfikatu, w ktdorej sprawdzane bedg m.in. kwalifikacje
merytoryczne i doswiadczenie zawodowe, znajomos¢ prawa w zakresie niezbednym do
petnienia funkcji biegtego sadowego, postawa etyczna dajaca rekojmie nalezytego
wykonywania funkcji biegtego sgdowego, jak i karalnos¢;

b) instytucji naukowych i specjalistycznych oraz instytucji opiniujgcych ubiegajgcych
sie o ponowne wydanie certyfikatu, w ktdrej sprawdzane beda m.in. warunki

organizacyjne i techniczne, wyposazenie laboratoryjne lub badawcze, zaplecze kadrowe

instytucji.
3) ustalenie nowych zasad wynagradzania biegtych, w tym:
a) na nowo ustalenie stawki godzinowej i tzw. ryczattéw oraz zwiekszenie

elastycznosci w okreslaniu wysokosci wynagrodzenia;

b) na nowo okreslenie termindw na zatwierdzenie rachunku biegtego oraz terminu
wyptaty biegtemu wynagrodzenia po uprawomocnieniu sie postanowienia o przyznaniu
wynagrodzenia;

c) urealnienie terminu na przedstawienie przez biegtego rachunku za wydang opinie.
4) ujednolicenie terminologii dotyczacej instytucji wydajgcych opinie na zlecenie
organdow prowadzacych postepowanie sgdowe lub przygotowawcze oraz wprowadzenie

definicji pojec instytucja naukowa i instytucja specjalistyczna.

Projekt jest odpowiedzig na liczne wystgpienia zaréwno Rzecznika Praw Obywatelskich,
0sOb korzystajacych z racji wykonywanego zawodu z ustug biegtych sgdowych, jak
i indywidualnych biegtych sgdowych oraz organizacji zrzeszajgcych osoby wykonujgce

okreslony zawdd bad? dziatalnosé.

W ocenie projektodawcy zaproponowane rozwigzania, w tym proponowane zmiany
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz w zakresie
wynagrodzen biegtych sgdowych, spowodujg wiekszg atrakcyjnosé funkcji biegtego dla
specjalistow z réoznych dziedzin i specjalnosci, a w konsekwencji stang sie czynnikiem
realnie zwiekszajgcym zainteresowanie ekspertow podjeciem wspotpracy z sadami

i organami prowadzgcymi postepowania przygotowawcze.



Ponadto przyjecie rozwigzan przewidzianych w projekcie zwiekszy zaufanie do opinii
biegtych zaréwno ze strony organdéw procesowych, jak tez opinii publicznej, a takze
podniesie prestiz funkcji biegtego sgdowego. Projekt kompleksowo okresla zasady
funkcjonowania biegtych sadowych i certyfikowanych instytucji opiniujgcych, tworzac

spojny system opiniowania w sprawach karnych i cywilnych.

Ad 2

W projekcie UD265 przewiduje sie wprowadzenie jednolitych standardéw kwalifikacji,
oceny pracy oraz odpowiedzialnosci biegtych. Paristwowa Komisja Certyfikacyjna bedzie
powotywata Zespoty do Spraw Standaryzacji w dziedzinach i specjalnos$ciach okreslonych
przez Ministra Sprawiedliwosci. W sktad Zespotdw do Spraw Standaryzacji bedzie
wchodzito co najmniej trzech przedstawicieli biegtych sgdowych lub specjalistow
wyrdzniajgcych sie wiedzg i doswiadczeniem zawodowym reprezentujgcych dziedziny lub
specjalnosci, okreslone przez Ministra Sprawiedliwosci, powotywanych sposréd
kandydatow zgtoszonych przez Rade Biegtych i Instytucji Opiniujgcych, instytucje

naukowe oraz organizacje zrzeszajgce biegtych.

Do zadan Zespotéw do Spraw Standaryzacji naleze¢ bedzie okreslanie szczegétowych
kryteriéw certyfikacji dla danej specjalnosci, opracowywanie czasochtonnosci procedur
i standaryzacja badan stosowanych w poszczegdlnych rodzajach ekspertyz, w celu
ujednolicenia metod badawczych i stosowania przez bieglych sadowych metod

akredytowanych lub akceptowanych naukowo.

W mysl regulacji projektu Panstwowa Komisja Certyfikacyjna po otrzymaniu wniosku
kandydata na biegtego sadowego (instytucji naukowej lub specjalistycznej) przekazuje
whiosek do zespotu roboczego, w celu dokonania weryfikacji kompetencji kandydata
na biegtego sgdowego, w zakresie posiadanych przez niego wiadomosci specjalnych
w danej dziedzinie nauki, techniki, sztuki, rzemiosta lub w innej dziedzinie, w ktorej ma
wykonywac czynnosci biegtego sgdowego a takze posiadanych przez niego umiejetnosci

przygotowania opinii pisemnej i jej przedstawienia przed sadem.



W przypadku watpliwosci co do kwalifikacji kandydata na biegtego sgdowego,
w szczegoblnosci, gdy brak bedzie podmiotéw wtadnych wydac opinie, czy tez w sytuacji
braku mozliwosci badZz odmowy sporzgdzenia opinii z jakichkolwiek przyczyn albo, gdy
tres¢ opinii nie bedzie rozstrzygata watpliwosci co do kwalifikacji kandydata na biegtego
sgdowego, Przewodniczacy Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej na wniosek zespotu,
bedzie mdgt dodatkowo powotaé Zespdt Oceniajacy, sktadajgcy sie ze specjalistow
wyrdzniajgcych sie wiedzg i doswiadczeniem zawodowym z danej dziedziny lub
specjalnosci w liczbie nie mniejszej niz trzech, powotywanych sposréd kandydatow
zgtoszonych przez Rade, instytucje naukowe oraz organizacje zrzeszajgce biegtych, w celu

wydania opinii o kandydacie na biegtego sagdowego.

Weryfikacja bedzie dokonywana przez zespdt roboczy na podstawie przedstawionych
przez kandydata na biegtego sgdowego dokumentéw oraz rozmowy kwalifikacyjnej. Jezeli
zespot roboczy uzna, ze nalezy dotaczy¢ inne dokumenty, ktére mogg mieé wptyw
na ocene kwalifikacji kandydata do wykonywania czynnosci biegtego sgdowego oraz
dokumenty pozwalajgce oceni¢ jego dorobek zawodowy zwrdci sie do kandydata o ich
dotgczenie we wskazanym terminie. Po bezskutecznym uptywie tego terminu wniosek
pozostawia sie bez rozpoznania. Zespot bedzie réwniez uprawniony do zwrécenia sie do
wtasciwej instytucji lub organu o udzielenie informacji pozwalajacych na weryfikacje
danych zawartych we wniosku. Zespét roboczy moze réwniez zobowigzaé kandydata na
biegtego sgdowego do sporzadzenia prébnej opinii w zakresie dziedziny lub specjalnosci
objetej wnioskiem, w celu potwierdzenia posiadanych przez niego kwalifikacji.
W uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci gdy przedstawione przez kandydata na
biegtego sadowego dokumenty sg wystarczajace do dokonania oceny, zespét roboczy
bedzie mdégt zwolni¢ kandydata od udziatu w rozmowie kwalifikacyjnej. Powyisze

regulacje bedg znajdowaty odpowiednie zastosowanie do Zespotéw Oceniajgcych.

Ad 3
Projekt UD265 przewiduje utworzenie centralnego rejestru bieglych sadowych,

prowadzonego wedtug jednolitych kryteriéw i zasad.



Projekt przewiduje utworzenie i udostepnienie przez Ministra Sprawiedliwosci systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony bedzie Krajowy Rejestru Biegtych Sgdowych
i Instytucji Opiniujgcych, obejmujgcy biegtych sadowych oraz instytucje opiniujace.
Rejestr bedzie zapewniat dostep do informacji o bieglych sadowych i instytucjach
opiniujgcych wpisanych do Rejestru, uprawnionych do wydawania opinii na zlecenie

organow prowadzgcych postepowanie sgdowe lub przygotowawcze.

W Rejestrze zamieszczane bedg dane i informacje dotyczace biegtego sagdowego m.in.
kalendarz pracy biegtego sgdowego, tj. informacje o zleconych biegtemu sadowemu
opiniach ze wskazaniem organu prowadzgcego postepowanie, ktory jg zlecit, sygnatury
akt sprawy oraz terminu wyznaczonego na przygotowanie opinii oraz ocene pracy

biegtego sgdowego lub instytucji opiniujgcej przez organ prowadzacy postepowanie.

Projekt ustawy zakfada, ze sad lub organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze
bedzie obowigzany dokonaé oceny pracy biegtego sadowego lub instytucji opiniujgcej
w okresie 2 tygodni od wydania orzeczenia konczgcego postepowanie w instancji oraz
zamiescié¢ tg ocene w Rejestrze. Ocena taka sporzadzana bedzie w konkretnej sprawie
i bedzie obejmowac terminowosé wykonywania przez biegtego sadowego lub instytucje
opiniujgcy powierzonych zadan, spetnianie przez przygotowang przez biegtego sadowego
lub instytucje opiniujgcg opinie warunkéw formalnych oraz przydatnosé¢ tej opinii

do rozstrzygniecia sprawy.

Jednoczesnie projekt naktada na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru arkusza opinii biegtego sgdowego i instytucji opiniujacej
oraz trybu wprowadzania do Rejestru ocen biegtych sgdowych i instytucji opiniujgcych

przez organ prowadzacy postepowanie.

Rejestr bedzie prowadzony z uwzglednieniem podziatu biegtych sgdowych i instytucji

opiniujgcych wedtug dziedzin i specjalnosci.



W projekcie przewidziano réwniez obowigzek biegtego sagdowego i osoby reprezentujgcej
instytucje opiniujgcg zawiadomienia Panstwowej Komisji Certyfikacyjnej o zmianie
danych lub informacji zamieszczonych w Rejestrze. Minister Sprawiedliwosci udostepni
ww. dane, na dedykowanej przeznaczonej do tego stronie internetowej. Nie beda
udostepniane dane o numerze PESEL a w przypadku obcokrajowca nieposiadajgcego
numeru PESEL dane o rodzaju, numerze i serii dokumentu paszportowego, dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc cudzoziemca, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 3 oraz art. 226
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach lub innego dokumentu zawierajacego
fotografie oraz oznaczenie serii, numer oraz nazwe organu wydajgcego; adresie do
korespondencji, adresie poczty elektronicznej i numerze telefonu biegtego sadowego,
chyba ze biegty sgdowy wyrazit zgode na ich udostepnianie oraz zleconych biegtemu
sgdowemu opiniach ze wskazaniem organu prowadzgcego postepowanie, ktéry je zlecit,
sygnatury akt sprawy oraz terminu wyznaczonego na przygotowanie opinii czy ocenie

pracy biegtego sagdowego oraz ocenie pracy instytucji opiniujace;.

Administratorem ww. systemu teleinformatycznego bedzie Minister Sprawiedliwosci.
Administratorem danych osobowych zawartych w Rejestrze bedzie Panstwowa Komisja
Certyfikacyjna. Minister Sprawiedliwosci bedzie rédwniez zapewniat bezpieczenstwo
Rejestru, w szczegélnosci ochrone przed dziataniami naruszajgcymi poufnosé,
integralnos¢, dostepnos$¢ i autentycznosé przetwarzanych danych. Ponadto Minister
Sprawiedliwosci bedzie zapewniat ochrone poufnosci, integralnosci i dostepnosci akt,

dokumentdw udostepnionych i pozyskanych na potrzeby sporzadzenia opinii.

W projekcie przewidziano, ze Minister Sprawiedliwosci zamiesci w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej informacje o adresie, pod ktérym w ogdlnodostepnych
sieciach teleinformatycznych jest dostepna wyszukiwarka biegtych sgdowych i instytucji
opiniujgcych. Taka informacje zamieszczg rdéwniez prezesi sadow apelacyjnych

w Biuletynie Informacji Publicznej na wtasciwych stronach.

Z wyrazami szacunkuArkadiusz Myrcha

/podpisano elektronicznie/
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