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Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam odpowiedzi na pytania dotyczace realizacji programu priorytetowego
,Czyste powietrze” (dalej: Program). Odpowiedzi przygotowano z wykorzystaniem
informacji otrzymanych od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: NFOSIGW).

1. Kto, kiedy i na podstawie jakich dokumentéw prawnych podjat decyzje
o wprowadzeniu $rednich cen rynkowych do oceny wnioskéw o ptatnosé (KPO
i FEnlKS) w sprawach, ktoére byty juz w obiegu prawnym, tj. w ktérych zawarto
umowy na podstawie poprzedniej wersji regulaminu?

Stosowanie tabeli kosztéw jednostkowych przy ocenie wnioskéw o ptatno$é w Programie
finansowanym w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej:
KPO) oraz Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (dalej:
FEnIKS) zostato wprowadzone w 2025 r. Celem tego rozwiazania jest ujednolicenie

i usprawnienie rozliczen oraz zapewnienie racjonalnego i zgodnego z przepisami
wydatkowania srodkéw publicznych i unijnych.

Tabela zostata opracowana przez NFOSiGW we wsp6tpracy z Ministerstwem Klimatu

i Srodowiska (dalej: MKiS) oraz wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (dalej: WFOSiGW), na podstawie analiz rynku, danych z realizacji Programu oraz
konsultacji z WFOSiGW. Dokument opublikowano w czerwcu 2025 r. na stronie Programu.
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Wprowadzenie tabeli nie wigzato sie ze zmiang regulaminu Programu ani uméw
o dofinansowanie. Nie natozono réwniez nowych obowigzkéw na beneficjentéow ani nie
zastosowano rozwiazan o charakterze retroaktywnym.

Tabela kosztéw jednostkowych ma charakter pomocniczy. Stuzy ujednoliceniu praktyki
oceny wnioskéw o ptatnos$é w 16 WFOSiGW, ogranicza rozbieznosci interpretacyjne
i usprawnia proces wyptaty srodkéw. Nie stanowi podstawy prawnej rozliczen.

Kwota dotacji wskazana w umowie o dofinansowanie ma charakter maksymalny.
Ostateczna wysokos¢ wsparcia jest kazdorazowo ustalana na podstawie rzeczywiscie
poniesionych i udokumentowanych kosztéw kwalifikowanych. W uzasadnionych
przypadkach WFOSiGW dokonuja indywidualnej oceny przedtozonej dokumentacji.

2. Czyzostata przygotowana wewnetrzna lub zewnetrzna analiza prawna zasadnosci
i dopuszczalnosci tego typu rozwigzan? Jezeli tak, prosze o jej udostepnienie.

W zwigzku z wprowadzeniem tabeli kosztéw jednostkowych nie sporzadzano odrebnej,
formalnej analizy prawnej. Wynika to z faktu, ze nie zmieniono regulaminu Programu ani
tresci zawartych umow o dofinansowanie, a sama tabela nie ma charakteru normatywnego.

Dopuszczalnosc stosowania tabeli wynika bezposrednio z obowigzujacych przepiséw
dotyczacych finanséw publicznych, zasad rozliczania $rodkéw unijnych w ramach KPO

i FEnIKS oraz konstrukcji uméw o dofinansowanie. Umowy te okreslajg kwote dotacji jako
maksymalna, natomiast jej ostateczna wysoko$¢ jest ustalana na etapie rozliczenia, na
podstawie rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych kosztow kwalifikowanych.

Tabela kosztéw jednostkowych zostata przygotowana jako narzedzie operacyjne, majace
uporzadkowac praktyke rozliczen, a nie jako akt prawny czy zmiana zasad Programu. Z tego
wzgledu nie stanowita przedmiotu odrebnej analizy prawnej wymagajacej udostepnienia.

3. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uznaje, ze obecna praktyka stosowana przez
WFOSiIGW — polegajaca na obnizaniu dotacji, mimo zawartych uméw, stosowaniu
nowych tabel do wczesniejszych uméw oraz wstrzymywaniu wyptat — jest zgodna
z prawem, sprawiedliwa spotecznie i etyczna?

WFOSIGW nie obnizaja dotacji. W szczegdlnoéci nalezy wskazaé, ze:

e umowy o dofinansowanie przewidujg wyptate maksymalnej kwoty dotacji wytacznie
wowczas, gdy na etapie rozliczenia - na podstawie rzeczywiscie poniesionych
i udokumentowanych kosztow kwalifikowanych - ustalona zostanie nalezna dotacja
na takim poziomie; jesli koszty kwalifikowane sg nizsze, odpowiednio nizsza jest takze
kwota dotacji, co wynika bezposrednio z tresci umowy,

e  niesgstosowane nowe regulaminy, a tabela kosztéw jednostkowych nie stanowi
zmiany umow ani podstawy prawnej rozliczen - jest jedynie narzedziem pomocniczym
stuzacym ujednoliceniu i usprawnieniu oceny wnioskow o ptatnosc,

e wstrzymanie wyptaty sSrodkéw ma charakter proceduralny, a nie sankcyjny i nastepuje
wytacznie w sytuacjach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz dokumentach
programowych, m.in. w przypadku brakéw formalnych, konieczno$ci ztozenia
wyjasnien lub przeprowadzenia wymaganej weryfikacji.



Dziatania podejmowane przez WFOSiGW wynikaja z obowiazujacych przepiséw prawa,
w szczegolnosci z zasad gospodarnego, celowego i transparentnego wydatkowania
srodkéw publicznych, obowigzujacych w ramach rozliczania $Srodkéw unijnych w KPO

i FEnIKS.

Ochrona intereséw beneficjentéw pozostaje jednym z kluczowych celéw. WFOSIGW
podejmuja decyzje z uwzglednieniem indywidualnych okoliczno$ci spraw, zasady réwnego
traktowania oraz obowigzujacych ram prawnych.

Oceny o charakterze etycznym lub aksjologicznym nie stanowig elementu formalnych
procedur rozliczeniowych, ktére musza opierac sie wytacznie na przepisach prawa
i zapisach uméw, a nie na uznaniowosci.

4. Czy beneficjenci, ktorzy zawarli umowy z WFOSiGW, zostali poinformowani przez
WFOSIGW, ze od okreélonego dnia beda wobec nich stosowane ,ceny rynkowe”
wstecz, mimo posiadania umowy opartej na regulaminie niewprowadzajacym takich
cen?

Tabela kosztéw jednostkowych zostata przygotowana i udostepniona wytacznie jako
narzedzie pomocnicze, stuzgce ujednoliceniu oraz usprawnieniu oceny wnioskéw
o ptatnosé. Nie stanowi ona zmiany warunkéw uméw zawartych z beneficjentami.

Rozliczenia sg prowadzone zgodnie z umowami o dofinansowanie oraz obowigzujacymi
dokumentami programowymi. Kwota dotacji okre$lona w umowie ma charakter
maksymalny, natomiast ostateczna wysokos$¢ wsparcia jest ustalana na etapie rozliczenia
na podstawie rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych kosztéw kwalifikowanych.

5. Jezelisrodki na wyptate dotacji byty zabezpieczone zgodnie zumowa, to na jaki cel
i do jakich podmiotéw kierowana jest obecnie czes¢ sSrodkow, ktora jest obnizana
(potracana) beneficjentom oraz podmiotom dziatajacym w ich imieniu?

Kwota dotacji okreslona w umowie o dofinansowanie ma charakter maksymalny, a jej
ostateczna wysoko$¢ jest ustalana na etapie rozliczenia na podstawie rzeczywiscie
poniesionych i udokumentowanych kosztow kwalifikowanych. Jezeli w toku weryfikacji
czes¢ kosztéw nie zostanie uznana za kwalifikowang lub nie zostanie prawidtowo
udokumentowana, nie powstaje tytut prawny do wyptaty tej czesci sSrodkow. Oznacza to, ze
srodki te nie s3 wyptacane, a nie ,s3 potracane”.

Srodki niewyptacone w ramach danej umowy pozostaja w dyspozycji Programu i sa
rozliczane zgodnie z zasadami wtasciwymi dla danego Zrédta finansowania, w szczegdélnosci
w ramach KPO lub FEnIKS. Mogga by¢ wykorzystane wytacznie zgodnie z celami
okreslonymi w dokumentach programowych oraz przepisach dotyczacych wydatkowania
srodkéw publicznych i unijnych. Nie sg przekazywane do podmiotéw dziatajgcych w imieniu
beneficjentéw ani przeznaczane na cele niezgodne z Programem.

6. Jak MKiS odniesie sie do zarzutu, ze obnizanie kwot dofinansowania od wskazanego
momentu stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réownosci obywateli wobec
prawa? W praktyce cze$¢ beneficjentéw, korzystajgca z tego samego programu
i tego samego regulaminu, otrzymata inny poziom dofinansowania oraz byta



rozliczana w dtuzszych terminach, mimo obowigzywania identycznych postanowien
regulaminowych.

Zasada rownosci oznacza rowne traktowanie podmiotéw znajdujacych sie

w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej, a nie gwarancje identycznej wysokosci
dofinansowania ani jednakowego czasu rozliczenia. Nalezy podkresli¢, ze wszyscy
beneficjenci sg objeci tymi samymi regulaminami, zapisami uméw oraz zasadami rozliczen.
Zgodnie z nimi kwota dotacji ma charakter maksymalny, a jej ostateczna wysokos¢ ustalana
jest na podstawie rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych kosztéw
kwalifikowanych.

Ewentualne réznice w wysokosci wyptaconego dofinansowania lub czasie rozliczenia
wynikaja z indywidualnych okolicznosci konkretnej sprawy, takich jak zakres
przedsiewziecia czy kompletno$é dokumentacji, a nie zodmiennego stosowania zasad
wobec poszczegélnych beneficjentéw. W ocenie MKiS, NFOSIGW i WFOSIGW praktyka ta
pozostaje zgodna z prawem i nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci.

7. Czyplanowana jest analiza wsteczna wnioskow o ptatnosc juz wyptaconych,
realizowanych na podstawie regulaminu sprzed 31 marca 2025 r., w celu
zastosowania analogicznych kryteriéw nowego regulaminu i ewentualnego
obnizenia dotacji?

NFOSIGW i WFOSIGW nie planuja przeprowadzania jakiejkolwiek analizy wstecznej
whnioskow o ptatnosé, ktore zostaty juz rozliczone i wyptacone na podstawie regulaminu
obowigzujacego przed 31 marca 2025r.

Nowe zasady Programu, w tym rozwigzania obowigzujace od 31 marca 2025 r., nie s
stosowane ani do wczesniej zawartych uméw, ani do wyptat juz zrealizowanych. Rozliczenia
dokonane zgodnie z regulaminami i umowami obowigzujacymi w dniu ich przeprowadzenia
pozostajg ostateczne, chyba ze wystapig przestanki przewidziane w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa, takie jak stwierdzenie nieprawidtowosci lub naruszen.

8. Czy MKi$ oraz NFOSIGW maja $wiadomos¢, ze beneficjenta nadal wiaze
(zaakceptowana przez WFOSiGW) umowa z wykonawca, a wykonawca — dziatajac
na jej podstawie — moze domagac sie od beneficjenta doptaty réznicy wynikajacej
z obnizenia dotacji? Nalezy podkresli¢, Zze w duzej mierze s3 to beneficjenci
najubozsi, korzystajacy z najwyzszego poziomu dofinansowania.

MKiS, NFOSIGW i WFOSiGW maja $wiadomos¢, ze umowa zawarta miedzy beneficjentem
awykonawca stanowi odrebny stosunek cywilnoprawny i pozostaje wigzaca niezaleznie od
sposobu rozliczenia dotacji w ramach Programu.

Program polega na czesciowym dofinansowaniu inwestycji w zaleznosci od mozliwosci
finansowych beneficjenta (wysokosci dochoddw rocznych lub miesiecznych,
otrzymywanych zasitkdw), co determinuje intensywnos¢ dotacji (od 40% do nawet 100%
kosztéw netto). Oznacza to, Zze od poczatku Programu dotacja nie pokrywa w petni
zobowigzan beneficjenta wobec wykonawcy, a kwota dofinansowania ma charakter
maksymalny i jest ustalana na podstawie poniesionych oraz udokumentowanych kosztéw
kwalifikowanych. Jednoczes$nie wprowadzane rozwigzania systemowe, w tym



uporzadkowanie zasad rozliczen, maja na celu ochrone beneficjentéw, zwtaszcza oséb
o najnizszych dochodach, oraz ograniczenie ryzyka przenoszenia na nich skutkéw
nieprawidtowo skonstruowanych lub nieuczciwych uméw.

9. Czyistnieje plan ponownej weryfikacji wnioskéw o ptatnosé w celu przywrécenia
pierwotnego poziomu dotacji okreslonego w zatwierdzonej umowie o
dofinansowanie?

NFOSIGW i WFOSIGW nie planuja ponownej weryfikacji wnioskéw o ptatnos$¢. Kwota
dotacji okreslona w umowie ma charakter maksymalny, a jej ostateczna wysokos$¢ ustalana
jest na etapie rozliczenia na podstawie rzeczywiscie poniesionych i udokumentowanych
kosztéw kwalifikowanych.

Whioski o ptatno$¢ s oceniane indywidualnie przez WFOSiGW zgodnie z obowiazujacymi
zasadami Programu oraz zapisami uméw. Rozliczenia dokonane w tym trybie nie podlegaja
ponownemu przeliczeniu wytacznie w celu zmiany wysokosci wyptaconego
dofinansowania, o ile nie wystgpig przestanki przewidziane w przepisach prawa lub w samej
umowie.

10. Czyistnieje dokument taki jak ,Ksiega Procedur”? Jezeli tak — na jakiej podstawie
prawnej zostat wprowadzony? Czy zostat wpisany do regulaminu PPCP lub innego
dokumentu strategicznego? Jezeli nie — z jakiego powodu nie zostat ujety
w regulaminie? Czy instytucje europejskie wyrazity zgode na stosowanie ,Ksiegi
Procedur” przy ocenie wnioskéw? Czy w procesie jej opracowania uczestniczyt Bank
Swiatowy?

Ocenai rozliczanie wnioskéw o ptatnosé w Programie odbywa sie na podstawie umowy
o dofinansowanie oraz obowigzujacych zasad Programu, ktére sg publicznie dostepne m.in.
na stronie czystepowietrze.gov.pl.

W celu ujednolicenia praktyk stosowanych przez WFOSiGW, w czerwcu 2025 r.
opublikowano na stronie Programu tabele kosztéw jednostkowych. Ma ona charakter
informacyjny i pomocniczy, nie zmienia zasad Programu ani postanowien juz zawartych
umow. Stanowi element usprawnienia i ujednolicenia rozliczen w ramach KPO i FEnIKS.

Materiaty operacyjne stosowane w procesie rozliczen nie majg charakteru normatywnego
ani statusu odrebnych dokumentéw strategicznych. Ich stosowanie nie wymaga
uzyskiwania odrebnej zgody instytucji, takich jak np. Bank Swiatowy.

11. Czy MKIiS oraz NFOSiGW rozumieja i potwierdzaja, ze wskazane wyzej dziatania sa
niezgodne z zasad3 niedziatania prawa wstecz oraz zasada ochrony praw nabytych?

Zasady Programu - w tym regulamin oraz postanowienia uméw o dofinansowanie - nie
zostaty zmienione w odniesieniu do wczesniej zawartych umow. Kwota dotacji okreslona
w umowie od poczatku ma charakter maksymalny, a nie gwarantowany. Ostateczna
wysokos¢ dofinansowania ustalana jest na etapie rozliczenia, na podstawie rzeczywiscie
poniesionych i udokumentowanych kosztéw kwalifikowanych, zgodnie z zasadami
obowigzujgcymi w dniu zawarcia umowy.



W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia zasady niedziatania
prawa wstecz ani zasady ochrony praw nabytych.

12. Jaki centralny organ administracji rzadowej jest wtasciwy i zdolny do zapewnienia
jednolitego, literalnego stosowania przez wszystkie 16 WFOSiGW regulaminu
programu ,Czyste Powietrze” oraz tzw. ,dekalogu” (dziewieciu punktéw)
opublikowanego w komunikacie NFOSiGW z dnia 10.07.2025r.:
https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-
komunikaty/usprawnienieprocedurrozpatrywania-wnioskow-o-platnosc ?

13. Jezeli organem tym jest MKi$, czy potwierdza, ze ,dekalog” powinien by¢ literalnie
stosowany przez kazdy WFOSiGW?

Odpowiadajac na oba powyzsze pytania, informuje, ze MKiS wspétpracuje z NFOSIGW
i WFOSIGW przy realizacji Programu w kilku formalnych rolach, m.in. jako:

e  organ nadzoru nad NFOSiGW oraz WFOSiGW

e Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji w ramach KPO,

e Instytucja Posredniczaca w programie FEnIKS,

e organ nadzoru nad NFOSiGW jako Operatorem Funduszu Modernizacyjnego.

W ramach tych rél MKi$S posiada dostep do informacji o przebiegu realizacji Programu oraz
podejmuje dziatania majgce zapewnic jego efektywne wdrazanie oraz zgodnos¢ z
obowigzujgcymi przepisami.

Ponizej znajduje sie prawidtowy link do komunikatu: https://czystepowietrze.gov.pl/wazne-
komunikaty/usprawnienie-procedur-rozpatrywania-wnioskow-o-platnosc

Dokument, o ktérym mowa, zostat przygotowany i opublikowany w celu uporzadkowania
relacji miedzy stronami procesu oceny wnioskow o ptatnosé oraz wyptaty dotacji. Potrzeba
doprecyzowania zasad byta zgtaszana zaréwno do MKiS$, jak i NFOSIGW przez
wykonawcow.

Od poczatku wspétpracy NFOSIGW z WFOSIGW w zakresie wdrazania Programu
podejmowane s3 dziatania majace zapewnic spdjnosc i jednolitosc stosowanych praktyk.
Nalezy podkresli¢, ze WFOSIGW sa odrebnymi jednostkami organizacyjnymi,
niepodlegajacymi NFOSIGW, i samodzielnie podejmuja decyzje w zakresie swojej
dziatalnosci.

Ocena i rozliczanie wnioskéw o ptatnosc¢ naleza do WFOSIGW, ktére - jako odrebne osoby
prawne - dziatajg na podstawie regulaminu Programu oraz zawartych uméw
o dofinansowanie.

NFOSIGW, we wspétpracy z MKiS, zapewnia koordynacje oraz ujednolicanie praktyk
poprzez publikacje wytycznych, komunikatéw i materiatéw pomocniczych, w tym
komunikatu z 10 lipca 2025 r. zawierajgcego tzw. wskazéwki usprawniajace rozpatrywanie
whnioskéw o ptatnosé. Dokumenty te majg charakter organizacyjny i porzadkujacy. Nie
zastepujag zasad Programu ani nie stanowig aktéw wigzacych w indywidualnych sprawach.
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14. Jakie dokumenty s3g niezbedne do ztozenia i prawidtowego rozliczenia wniosku
o ptatnosc zgodnie z regulaminem Programu ,,Czyste Powietrze” obowigzujagcym
w 2023 r. orazw 2024 r.? Czy zakres tych dokumentéw ulegt zmianie po 31 marca
2025r.?

Zgodnie z Programem obowigzujacym w latach 2023-2024, do ztozenia i prawidtowego
rozliczenia wniosku o ptatnos¢ wymagane byty przede wszystkim dokumenty
potwierdzajace realizacje zakresu rzeczowego i finansowego przedsiewziecia. Obejmowaty
one m.in. faktury lub inne dokumenty ksiegowe, potwierdzenia zaptaty, protokoty odbioru
prac oraz dokumentacje potwierdzajacg osiggniecie wymaganych parametrow
technicznych i energetycznych. Szczegétowy zakres dokumentéw wynikat z warunkéw
umowy dotacji zawartej z beneficjentem. W uzasadnionych indywidualnie przypadkach
WFOSIGW mogty wzywa¢ do ztozenia dodatkowych wyjasnien lub uzupetnien, jezeli byto
to niezbedne do prawidtowej oceny wniosku i mogto umozliwi¢ wyptate wnioskowane;j
kwoty dotacji.

Po 31 marca 2025 r., wraz z wejsciem w zycie nowej odstony Programu, zakres wymaganej
dokumentacji zostat doprecyzowany i czeSciowo rozszerzony. Wynika to m.in.

z wprowadzenia obowigzkowego audytu energetycznego na poczatku inwestycji,
koniecznosci przedstawienia $wiadectwa charakterystyki energetycznej po zakoriczeniu
prac oraz nowych zasad realizacji przedsiewzie¢. Zmiany te dotyczg wytacznie wnioskéw

i umow zawieranych w ramach nowego Programu i nie majg zastosowania do rozliczen
prowadzonych na podstawie dokumentacji obowiazujacej w latach 2023-2024.

15. Czy MKiS jest $wiadome, ze WFOSIGW, dokonujac oceny wnioskéw o ptatnosé,
wymagaja od beneficjentéw dokumentéw niewymaganych regulaminem? Jezeli tak
— jaka jest podstawa prawna zadania dodatkowej dokumentacji oraz materiatu
dowodowego, skoro w regulaminie obowigzujacym w dniu zawarcia umowy takie
dokumenty nie byty wymagane? Jezeli podstawa s3 tzw. ,,szczegdlne przypadki”
przewidziane w regulaminie, prosze o wskazanie katalogu tych przypadkéw,
w ktérych WFOSIGW moze zada¢ dodatkowych wyjasnien — z doswiadczen
przedsiebiorcow wynika bowiem, ze jest to standardowa praktyka, a nie sytuacja
wyjatkowa.

W trakcie oceny wnioskéw o ptatnosé WFOSIGW moga wzywac beneficjentéw do ztozenia
dodatkowych wyjasnien lub dokumentow, jezeli jest to niezbedne do prawidtowe;j
weryfikacji wniosku.

Podstawa takiego wezwania nie jest wprowadzenie nowych obowigzkéw poza
dokumentacjg programowa, lecz zapisy Programu oraz umow o dofinansowanie, ktére od
poczatku przewidujg mozliwos¢ zadania uzupetnien w sytuacjach, gdy ztozone dokumenty
sg niekompletne, niespdéjne, budza watpliwosci co do zakresu rzeczowego lub finansowego
przedsiewziecia albo nie pozwalajg jednoznacznie potwierdzi¢ kwalifikowalnosci kosztéw.
Brak mozliwosci uzyskania dodatkowych wyjasnien mégtby skutkowac czestymi
odmowami wyptaty dotacji z powodu braku pewnosci co do prawidtowego poniesienia
kosztéw kwalifikowanych.

Program nie przewiduje zamknietego katalogu ,szczegdlnych przypadkéw”, poniewaz
potrzeba dodatkowych wyjasnien wynika kazdorazowo z indywidualnych okolicznosci



danego wniosku, a nie z automatyzmu czy standardowej praktyki. Zadanie uzupetnierh
stanowi element procedury rozliczeniowej i stuzy zapewnieniu zgodnego z prawem,
rzetelnego i prawidtowego wydatkowania srodkéw publicznych.

16. Jaki jest stan srodkéw na rachunkach NFOSiGW oraz wszystkich WFOSiGW
przeznaczonych na program ,Czyste Powietrze”, z podziatem na FEnIKS i KPO
(w tym zaliczki na poczet KPO wyptacane przez Polski Fundusz Rozwoju) — w ujeciu
miesiecznym od 1.01.2023r.do 1.11.2025 r.? Prosze o przekazanie stanu rachunkéw
na pierwszy dzien kazdego miesiaca.

Informacje sa przedstawione w zataczniku nr 1 do pisma.

17. Czy na etapie uruchamiania programu ,Czyste Powietrze” finansowanego ze
$rodkéw FENIKS twoércy programu byli Swiadomi, ze terminy okreslone
w regulaminie sa w praktyce nierealne do dotrzymania? Na podstawie jakich danych
i statystyk z poprzednich edycji ustalono regulaminowe terminy rozpatrzenia
i rozliczenia wniosku?

Uruchamiajac realizacje Programu finansowanego ze srodkéw FEnIKS, przyjmowano
regulaminowe terminy rozpatrywania i rozliczania wnioskéw jako terminy docelowe,
mozliwe do dotrzymania przy prawidtowym funkcjonowaniu systemu.

Terminy te zostaty okreslone na podstawie doswiadczen z wczesniejszych edycji Programu,
danych dotyczacych $rednich czaséw obstugi wnioskéw w WFOSiGW oraz wymogéw
wynikajacych z zasad wdrazania i rozliczania Srodkéw unijnych.

Wydtuzenia terminow, ktére wystapity w praktyce, byty konsekwencja czynnikow
nadzwyczajnych, w szczegélnosci kumulacji bardzo duzej liczby wnioskéw, czasowych
ograniczen finansowania w poprzednich latach oraz wzmozonych kontroli zwigzanych
z ujawnionymi nieprawidtowosciami. Okolicznosci te nie byty zaktadane na etapie
projektowania regulaminu, lecz pojawity sie w toku realizacji Programu.

18. Jaka odpowiedzialnosé prawna spoczywa na osobie rozpatrujacej wniosek? Czy
WFOSiIGW prowadza analize produktywnosci w przeliczeniu na jednego
pracownika? Jezeli tak — prosze o ich przedstawienie osobno dla kazdego
z 16 WFOSIiGW.

Osoby rozpatrujace wnioski o ptatnoéé¢ w WFOSIGW ponosza odpowiedzialnos¢
wynikajaca z obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci przepisow o finansach
publicznych, odpowiedzialnosci pracowniczej oraz - w przypadku naruszen -
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub karnej na zasadach ogdlnych. Zakres tej
odpowiedzialnosdci jest tozsamy z odpowiedzialnos$cig innych pracownikéw realizujacych
zadania zwigzane z wydatkowaniem srodkéw publicznych.

MKiS ani NFOSiGW nie prowadza centralnej analizy produktywnos$ci pracownikéw
WFOSiGW w przeliczeniu na jednego pracownika ani nie dysponuja odrebnymi
zestawieniami tego rodzaju dla poszczegdlnych 16 WFOSIGW. WFOSiIGW sa odrebnymi
osobami prawnymi i samodzielnie organizujg prace swoich zespotow, w tym prowadza
ewentualne analizy wewnetrzne, ktére nie s3 agregowane ani raportowane na poziomie
centralnym.



19. Czy urzednicy oceniajacy wnioski zostang pociggnieci do odpowiedzialnosci za
wyrazenie zgody na wyptate zaliczek przekraczajacych 50% kwoty dofinansowania?

Wyptata zaliczek, w tym ich wysoko$¢, byta i jest realizowana zgodnie z rozwigzaniami
przewidzianymi w Programie oraz obowigzujgcymi procedurami.

MKiS$ nie sa znane przypadki wyptaty zaliczek niezgodnie z obowigzujacymi zasadami.
Ewentualna odpowiedzialno$¢ pracownikéw WFOSIGW mogtaby by¢ rozpatrywana
wytacznie w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa lub procedur. Nie moze
ona wynikac ani by¢ domniemywana wytacznie na podstawie samego faktu wyptaty
zaliczki.

20. Jaka odpowiedzialno$¢ prawna spoczywa na zarzadach funduszy?

Cztonkowie zarzadéw NFOSIGW oraz WFOSIGW ponosza odpowiedzialno$¢ wynikajaca
z obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegdlnosci przepiséw ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o finansach publicznych, prawa cywilnego oraz - zaleznie od
okolicznosci - odpowiedzialno$¢ pracowniczg, dyscyplinarna lub karng na zasadach
ogolnych.

Odpowiedzialnosc¢ ta dotyczy dziatan lub zaniechan sprzecznych z prawem, w tym
naruszenia zasad gospodarnego, celowego i legalnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Prawidtowa realizacja zadan Programu, zgodnie z regulaminem, umowami i
obowigzujgcymi procedurami, nie stanowi podstawy do przypisywania odpowiedzialnosci.

Zarzady NFOSiGW i WFOSIGW dziataja w ramach ustawowych kompetencji i podlegaja
przewidzianym prawem mechanizmom nadzoru i kontroli.

21. Jakie wydatki na kampanie reklamowe poniosty MKi$ oraz NFOSiGW w okresie od
01.01.2025r.do 25.11.2025 r. w zwigzku z promocja programu ,,Czyste Powietrze”?
Prosze o zestawienie z podziatem na miesigce, kanaty komunikacji oraz platformy
internetowe, w tym w szczegdlnosci media spotecznosciowe.

Informacje z NFOSIGW sa przedstawione w zataczniku nr 6 do pisma.

MK:i$ nie poniosto w tym okresie kosztéw kampanii reklamowych w zwiazku z promocja
Programu.

22. Jakie wydatki poniosty MKiS$ oraz NFOSiGW w okresie od 01.01.2025 r. do
25.11.2025 r. na dziatania majace na celu przeciwdziatanie dezinformacji wokot
programu ,Czyste Powietrze”? Prosze o zestawienie z podziatem na miesiagce
i platformy.

Dziatania informacyjne dotyczace Programu sg prowadzone w sposéb ciagty i zintegrowany
jako element biezacej komunikacji publicznej. Obejmujg one m.in. publikacje oficjalnych
komunikatéw, aktualizacje na stronach internetowych Programu oraz wyjasnienia
kierowane do beneficjentéw i innych interesariuszy.

Ich celem jest przekazywanie rzetelnych i prawdziwych informacji o Programie,
przeciwdziatanie dezinformacji oraz informowanie o reformie Programu i nowych,
bezpiecznych dla beneficjentéw zasadach jego realizacji.



MKi$ nie poniosto w tym okresie wydatkéw na dziatania majace na celu wytacznie
przeciwdziatanie dezinformacji woko6t Programu.

23. Jakie wydatki na kampanie reklamowe poniosty MKi$ oraz NFOSiGW w okresie od
01.01.2025r.do 25.11.2025 r. na promocje rzetelnych wykonawcéw w ramach
programu ,Czyste Powietrze”? Prosze o zestawienie z podziatem na miesigce
i platformy.

Program ma charakter powszechny i neutralny rynkowo, a wybér wykonawcy nalezy
wytacznie do beneficjenta. Rolg instytucji publicznych jest zapewnienie jasnych

i przejrzystych zasad Programu oraz ochrona beneficjentéw poprzez rozwigzania
systemowe, takie jak wymagania techniczne, listy kwalifikowanych urzadzen czy
mechanizmy kontrolne. Instytucje te nie promuja zadnych podmiotéw dziatajacych na
rynku.

MK:i$ nie poniosto w tym okresie kosztéw kampanii reklamowych na promocje
wykonawcow Programu.

24. Czyoraz w jakiej wysokosci zabezpieczono srodki na odszkodowania dla
beneficjentéw lub wykonawcoéw z tytutu nieterminowej wyptaty srodkéw
w stosunku do terminéw wynikajacych z regulaminu?

Dotychczas nie odnotowano sytuacji wymagajacych tworzenia rezerw finansowych.
NFOSiIGW nie wyodrebnit srodkéw na odszkodowania dla beneficjentéw z tytutu
nieterminowej wyptaty srodkéw w stosunku do terminéw okreslonych w regulaminie.
WFOSiIGW rozpatruja wnioski o ptatno$é w Programie i wyptacaja $rodki beneficjentom
tak szybko, jak to mozliwe, zgodnie z obowigzujgcymi zasadami oraz umows - po
pozytywnej weryfikacji dokumentéw. Termin wyptaty przez WFOSiGW $érodkéw to termin
instrukcyijny, czyli taki ktérego przekroczenie nie powoduje niewaznosci danej czynnosci
ani innych negatywnych skutkéw prawnych, a stuzy jedynie usprawnieniu pracy.

25. Czy planowane s3 prace legislacyjne wprowadzajgce mechanizm naliczania odsetek
w przypadku opdznien w wyptacie dotacji na rzecz beneficjentéw oraz podmiotéw
dziatajagcych wich imieniu?

Nie sg prowadzone prace legislacyjne wprowadzajgce mechanizm naliczania odsetek

w przypadku opéZnien w wyptacie dotacji na rzecz beneficjentéw oraz podmiotéw
dziatajacych w ich imieniu. WFOSIiGW rozpatruja wnioski o ptatnoé¢ w Programie

i wyptacaja Srodki beneficjentom tak szybko, jak to mozliwe, zgodnie z obowigzujacymi
zasadami oraz umowa - po pozytywnej weryfikacji dokumentéw. Termin wyptaty przez
WFOSIGW $rodkéw to termin instrukcyjny.

Obowigzujacy Program oraz umowy o dofinansowanie nie przewidujg naliczania odsetek od
wyptat dotacji. Ewentualne roszczenia mogg by¢ dochodzone wytacznie na zasadach
ogolnych, zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

26. Prosze o informacje dotyczaca statystyk wnioskow o ptatnosé w programie ,,Czyste
Powietrze”. Prosze o przedstawienie danych w tabeli zbiorczej oraz w podziale na
wojewddztwa, obejmujacej:



a) liczbe ztozonych wnioskéw o ptatnos¢ oraz taczng kwote wnioskowana,

b) liczbe wnioskéw wyptaconych w catosci (100% kwoty wnioskowanej) oraz taczna
kwote wyptat — wedtug stanu na dzien 25.11.2025r.,

c) liczbe wnioskéw wyptaconych w kwocie nizszej niz kwota dotacji okreslona
w umowie (,uciety wniosek”) — wedtug stanu na dzien 25.11.2025r.,

d) liczbe wnioskéw niewyptaconych w Zadnej kwocie — wedtug stanu na dzien
25.11.2025r.

Automatyczna numeracja pytan w interpelacji omytkowo przypisata nr 27-30 do
podpunktéw od a do d pytania nr 26.

Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 2 do pisma.
31. Prosze o przedstawienie danych osobno dla wnioskéw ztozonych w 2023 r., 2024 r.

i 2025 r., w podziale na miesiace (réwniez w okresie zawieszenia programu) oraz na
grupy dofinansowania.

Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 3 do pisma.
32. Prosze o informacje dotyczaca statystyk dyspozycji wyptaty zaliczek w programie

.Czyste Powietrze”. Prosze o przedstawienie danych w tabeli zbiorczej oraz
w podziale na wojewddztwa, obejmujacej:

a) liczbe ztozonych dyspozycji wyptaty zaliczek oraz taczna kwote wnioskowana,

b) liczbe dyspozycji wyptaconych w catosci (100% kwoty wnioskowanej) oraz taczna
kwote wyptat — wedtug stanu na dzien 25.11.2025r.,

c) liczbe dyspozycji niewyptaconych w zadnej kwocie — wedtug stanu na dzien
25.11.2025r.

Automatyczna numeracja pytan w interpelacji omytkowo przypisata nr 33-35 do
podpunktéw od a do d pytania nr 32.

Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 2 do pisma.
36. Prosze o przedstawienie danych osobno dla wnioskéw ztozonych w 2023 r.,2024 r.
i 2025 r., w podziale na miesigce, rowniez w okresie zawieszenia programu.
Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 3 do pisma.
37. Jakijest sredni czas podjecia czynnosci w sprawie wyptaty srodkéw, wyrazony
w dniach (od ztozenia wniosku o ptatnos¢ do pierwszej odpowiedzi funduszu,

np. wezwania do uzupetnienia lub wyptaty srodkéw), w odniesieniu do wnioskow
o ptatnosc¢ koricowa ztozonych w okresie od 01.01.2023 r. do 25.11.2025r.?

Informacje sg przedstawione w zatgczniku nr 4 do pisma.

38. Jaki jest sredni czas odpowiedzi funduszu na uzupetnienie wniosku, wyrazony
w dniach (od ztozenia uzupetnienia do odpowiedzi funduszu, np. kolejnego wezwania



do uzupetnienia lub wyptaty srodkéw), w odniesieniu do wnioskow o ptatnosé
koricowg ztozonych w okresie od 01.01.2023 r.do 25.11.2025r.?

Informacje sa przedstawione w zataczniku nr 4 do pisma.

39. Jakijest sredni czas wyptaty srodkéw, wyrazony w dniach (od ztoZenia pierwszego
whniosku o ptatnos¢ do wyptaty srodkéw), w odniesieniu do wnioskéw o ptatnosé
koricowg ztozonych w okresie od 01.01.2023 r.do 25.11.2025r.?

Informacje sa przedstawione w zataczniku nr 4 do pisma.

40. Jaki jest sredni czas oczekiwania na wyptate srodkéw, wyrazony w dniach (od
ztozenia dyspozycji wyptaty zaliczki do wyptaty srodkéw na rachunek),
w odniesieniu do dyspozycji wyptaty zaliczek ztoZzonych w okresie od 01.01.2023 r.
do 25.11.2025r.?

Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 4 do pisma.

41. Kto podjat decyzje o wprowadzeniu limitéw jednostkowych dla termomodernizacji
bez okresu przejsciowego?

W okresie obowigzywania regulaminéw Programu sprzed 31 marca 2025 r. nie podjeto
decyzji o wprowadzeniu formalnych limitéw jednostkowych dla termomodernizacji poprzez
zmiane regulaminu Programu.

Weryfikacja kosztow ponoszonych przez beneficjentéw, w tym kosztéw
termomodernizacji, byta i jest prowadzona przez WFOSiGW na podstawie obowiazujacych
w danym czasie regulaminéw Programu, umoéw o dofinansowanie oraz przepiséw
dotyczacych gospodarnego, celowego i efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych,
w tym $rodkéw unijnych.

Stosowane w praktyce odniesienia do poziomdw cen rynkowych majg charakter
weryfikacyjny, a nie normatywny. Nie oznaczajg wprowadzenia nowych limitéw
jednostkowych ani zmiany warunkow zawartych umoéw, dlatego nie wymagaty
ustanowienia okresu przejsciowego.

42. lle spraw dotyczacych nieuczciwych wykonawcéw w programie zostato
skierowanych do prokuratury i ilu podmiotoéw dotyczyty? lle z tych spraw zostato
umorzonych?

W odniesieniu do Programu, finansowanego z funduszy unijnych, na podstawie informacji
otrzymanych z WFOSiGW i NFOSiGW, MKiS posiada wiedze o:

e 231 przypadkach czynnosci prowadzonych przez organy dochodzeniowo- Sledcze
(w ramach Programu finansowanego z FEnIKS);

e 403 przypadkach pozostajgcych w toku czynnosci prowadzonych przez organy
dochodzeniowo-$ledcze oraz 70 postepowaniach, ktore zostaty umorzone (w ramach
Programu finansowanego z KPO).

W zaewidencjonowanych przypadkach czynnosci prowadzone sg m. in. przez: Prokuratury
Okregowe i Rejonowe, Komendy Powiatowe i Miejskie Policji, CBA.



Podczas realizacji Programu kierowano do wtasciwych organéw Scigania zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczace nieuczciwych praktyk po stronie
wykonawcow.

WFOSIGW sa zobowiazane do przekazywania Instytucji Wdrazajacej (NFOSIGW),

Z poszanowaniem obowigzujacych przepiséw prawa, wszelkich informacji dotyczacych
podejmowanych czynnosci (w tym kontrolnych) lub postepowan prowadzonych

w szczegdlnosci przez organy Scigania badz organy nadzoru, dotyczacych lub mogacych
dotyczy¢ swoim zakresem Projektu Grantowego (Programu). W efekcie tego, w bazie
danych NFOSiGW dotyczacej zgtoszen o postepowaniach organéw $cigania i UOKIK, oraz
naduzyciach finansowych w ramach dofinansowan udzielonych w Programie
zarejestrowano 697 spraw.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa byty i sg kierowane do organéw
scigania rowniez bezposrednio przez beneficjentéw, czes$¢ z tych spraw jest przekazywana
do wiadomoséci WFOSIGW, znajduje sie zatem w bazie NFOSIGW i MKiS.

W zakresie Programu finansowanego z FEnIKS, zaréwno MKiS jak i NFOSIGW nie
posiadajg informacji o zakoriczeniu prowadzonych postepowan, jak réwniez o postawieniu
zarzutéw osobom podejrzanym przez organy $cigania. MKiS i NFOSiGW nie posiadaja
réwniez informacji o tego typu sprawach zakonczonych prawomocnym wyrokiem sadu.
W zakresie Programu finansowanego z KPO, MKi$ ma wiedze o 13 przypadkach
sporzadzenia aktu oskarzenia w nastepstwie przeprowadzonego postepowania
przygotowawczego. W dwdch przypadkach zapadt wyrok w | instancji. MKi$ nie posiada
szczegbétowych informacji o przedmiocie i przebiegu postepowan, poniewaz nie byt ani ich
inicjatorem, ani strona.

43. Jakie dziatania planuje sie podja¢ w celu ochrony uczciwych wykonawcéw
(stanowiacych wiekszos$¢ branzy), ktorzy prawidtowo zrealizowali inwestycje, tak
aby nie doprowadzaé do ich bankructwa?

Postepowania prowadzg niezalezne organy Scigania, ktore sg wtasciwe do oceny zasadnosci
zgtoszen i podejmowania decyzji o ich dalszym biegu.

Ochrona uczciwych wykonawcéw, ktérzy stanowig zdecydowang wiekszos$é rynku

i prawidtowo realizujg inwestycje, jest zapewniana przede wszystkim poprzez dziatania
systemowe majace ogranicza¢ naduzycia oraz zwiekszac przewidywalnos¢ i stabilnos$¢
realizacji Programu. W tym celu wprowadzono i rozwijane sg m.in.:

e  rozwigzania porzadkujgce zasady rozliczen, w tym tabela kosztéw jednostkowych,

e  dziatania narzecz priorytetowego rozliczania zalegtych wnioskoéw,

e mechanizmy ograniczajace ryzyko nieuczciwych praktyk rynkowych, co wprost sprzyja
wykonawcom dziatajacym rzetelnie.

Réwnolegle trwajg prace analityczne nad rozwigzaniami informacyjnymi dla beneficjentéw,
w tym nad mozliwoscig udostepnienia Listy Wykonawcéw spetniajgcych okreslone kryteria
formalne i jakos$ciowe. Lista miataby charakter pomocniczy i informacyjny, bez ingerencji

w swobode wyboru wykonawcy przez beneficjenta oraz bez tworzenia obowigzkowego
systemu certyfikacji.



Program nie reguluje relacji cywilnoprawnych pomiedzy beneficjentami a wykonawcami.
Rolg instytucji publicznych jest zapewnienie przejrzystych i stabilnych zasad Programu oraz
mechanizmoéw chronigcych beneficjentéw i wspierajacych uczciwych wykonawcéw.

44. Czy MKiS planuje utworzenie listy rekomendowanych wykonawcéw? Jakie kryteria
wpisu na taka liste sa rozwazane? Czy instytucje europejskie sg informowane o tym
procesie, biorac pod uwage, ze moze on wptywacé na warunki konkurencji rynkowej?

Trwaja prace nad przygotowaniem Listy Wykonawcéw w ramach Programu. Lista ta ma
miec charakter informacyjny, bez obowigzku korzystania z niej i bez wptywu na poziom
dofinansowania w przypadku wyboru wykonawcy spoza listy.

Celem rozwigzania jest utatwienie beneficjentom wyboru rzetelnych firm oraz ograniczenie
ryzyka naduzy¢, zwtaszcza w przypadku oséb mniej zorientowanych na rynku. Zaktada sie,
ze Lista mogtaby zosta¢ uruchomiona w 2026 r., a kryteria wpisu bedg miaty obiektywny
charakter, m.in. zwigzany z do$wiadczeniem wykonawcy i liczbg prawidtowo
zrealizowanych inwestycji.

Rozwigzanie to nie ma na celu ingerencji w konkurencje rynkowga i bedzie projektowane
Z poszanowaniem przepiséw prawa krajowego i unijnego.

45. Czyod 2018 r.w jakiejkolwiek analizie Banku Swiatowego (badz innego podmiotu
doradczego), takze w formie ustnej, pojawita sie rekomendacja koniecznosci
zaakceptowania okreslonego poziomu tzw. ,ztych wnioskow”?

W Zadnej analizie Banku Swiatowego ani innego podmiotu doradczego - zaréwno w formie
pisemnej, jak i ustnej - nie pojawita sie rekomendacja zaktadajaca koniecznos¢
akceptowania okreslonego poziomu tzw. ,ztych wnioskéw” w Programie.

Program od poczatku jest realizowany na zasadzie rzetelnej weryfikacji wnioskéw oraz
ochrony $srodkéw publicznych. Analizy i rekomendacje formutowane przez podmioty
doradcze dotyczyty przede wszystkim usprawnienia proceséw, poprawy jakosci obstugi
beneficjentéw oraz ograniczania ryzyka naduzyé, a nie Swiadomej akceptacji
nieprawidtowosci.

46. lle firm wykonawczych posiada przeterminowane (nieztozone w terminie) wnioski
o ptatnosc¢? Prosze o informacje w podziale na miesigce — wedtug stanu na pierwszy
dzien kazdego miesigca — dla kazdego miesigca, w ktérym uptywat termin ztozenia
whniosku o ptatnos¢, poczawszy od 01.01.2023 r. (np. 01.01.2025r. - 100
nieztozonych wnioskéw; 01.02.2025 r. - 120 nieztozonych wnioskéw itd.).

Informacje sg przedstawione w zatgczniku nr 5 do pisma.

47. Czyplanowane jest wdrozenie prostego podgladu statusu wniosku na wzér strony
sekostatus” w innych wojewddztwach (rozwigzanie funkcjonujace obecnie
w WFOSiIGW w Krakowie)?

Informacja o statusie wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc jest
udostepniana beneficjentom przez WFOSIGW. Kazdy WFOSIGW realizuje to zadanie
indywidualnie, korzystajac z rozwigzan organizacyjnych i technicznych dostosowanych do



lokalnych uwarunkowan. Narzedzia informacyjne sg sukcesywnie rozwijane na poziomie
WFOSIGW, aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ obstugi i poprawi¢ komunikacje z beneficjentami.

Na obecnym etapie nie funkcjonuje jednolity, centralny system podgladu statusu wnioskéw.
Dziatania w tym zakresie sg prowadzone w ramach kompetencji poszczegélnych
WFOSiGW.

48. Czy planowane jest wprowadzenie jednolitego systemu teleinformatycznego do
obstugi PPCP?

Mozliwos$¢ dalszej integracji i ujednolicania narzedzi teleinformatycznych
wykorzystywanych do obstugi Programu jest analizowana. Celem analiz jest:

e usprawnienie obstugi beneficjentéw, w tym poprawa jakosci komunikacji,

e  zwiekszenie spéjnosci i przejrzystosci proceséw realizowanych we wszystkich
WFOSIGW,

e utfatwienie koordynacji dziatan i standaryzacji praktyk stosowanych przez
poszczegdlne WFOSIGW,

e zwiekszenie efektywnodci nadzoru i raportowania, w szczegdlnosci w kontekscie
$rodkéw unijnych.

Decyzja o wprowadzeniu jednolitego systemu zostanie podjeta po zakorczeniu analiz
technicznych, organizacyjnych i finansowych oraz po konsultacjach z WFOSiGW.

49. lle wptyneto odwotan od decyzji o cofnieciu dotacji po kontroliii ile z nich zostato
rozpatrzonych pozytywnie? Prosze o podziat na miesigce oraz wojewddztwa,
w okresie 0d 01.01.2023r.do 25.11.2025r.

Informacje sg przedstawione w zataczniku nr 5 do pisma.

50. Czy powydarzeniach z dnia 28 listopada 2024 r., kiedy decyzja pani minister oraz
prezesa NFOSiGW jednym poleceniem wstrzymano program ,Czyste Powietrze” na
podstawie przypuszczen o rzekomo masowej skali naduzy¢ — ktore ostatecznie
okazaty sie marginalne — wykonawcy i beneficjenci moga otrzymac gwarancje, ze
program nie bedzie w przysztosci wstrzymywany z dnia na dzien na podstawie
subiektywnych ocen? Innymi stowy: czy planowane jest wprowadzenie procedur
zabezpieczajacych rynek przed ponownym paralizem wynikajagcym z pochopnych
decyzji?

Decyzje o czasowym zawieszeniu naboru nowych wnioskéw w Programie podjat Zarzad
NFOSIGW. Dziatanie to byto zwiazane z konieczno$cia ochrony $rodkéw publicznych oraz
zapewnienia zgodnosci realizacji Programu z przepisami prawa w sytuacji pojawienia sie
sygnatéw o mozliwych nieprawidtowosciach.

Celem instytucji odpowiedzialnych za Program nie jest wstrzymywanie jego realizacji, lecz
zapewnienie jego stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania. Doswiadczeniaz 2024 r.
zostaty wykorzystane do wzmocnienia mechanizmow nadzoru, doprecyzowania procedur
oraz usprawnienia komunikacji, tak aby ewentualne dziatania korygujace w przysztosci byty
proporcjonalne i mozliwie najmniej ucigzliwe dla beneficjentow i wykonawcow.



Program jest realizowany na podstawie jasnych zasad i procedur, a ewentualne dziatania
nadzwyczajne mogg by¢ podejmowane wytgcznie w granicach obowigzujacego prawai z
uwzglednieniem skutkéw dla rynku. MKiS$ ani NFOSIGW nie planuja wprowadzenia
rozwigzan polegajacych na nagtym lub nieuzasadnionym wstrzymywaniu realizacji
Programu.

51. Jakie konsekwencje finansowe i prawne groza Polsce w przypadku niespetnienia
celéw programu, przy zatozeniu, ze wedtug aktualnego tempa realizacji oraz
poziomu zainteresowania ich osiggniecie moze okazac sie niemozliwe?

Realizacja celéw Programu, w tym wynikajacych z zasad korzystania ze $Srodkéw unijnych,
jest stale monitorowana. Obowigzujace harmonogramy zaktadajg mozliwosc¢ osiggniecia
celéw, a prowadzone dziatania organizacyjne i systemowe maja przyspieszacd realizacje

i ograniczac ryzyka finansowe oraz prawne po stronie panstwa.

Jesli inwestycje (umowy) w ramach Programu bytyby realizowane niezgodnie

z regulaminem, konsekwencje moga obejmowac brak refundacji wydatkéw, czyli uznanie
wydatkéw za niekwalifikowalne i koniecznosé zwrotu czesci lub catosci srodkéw. Obcigza
to zaréwno beneficjentéw, jak i budzet panstwa.

Na obecnym etapie nie ma przestanek wskazujacych, ze cele Programu nie zostang
osiggniete. Prowadzone s dziatania majgce na celu ograniczenie ryzyk oraz zapewnienie
stabilnosci finansowania.

Prosze o przyjecie wyjasnien.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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