Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 marca 2026 roku

Sprawa: interpelacjanr 15650
Znak sprawy: ST1.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje nr 15650 posta Pana Edwarda Siarki w sprawie
zmiany zasad finansowania gmin uzdrowiskowych prosze przyja¢ ponizsze
wyjasnienia.

Odnoszac sie do kwestii zwiekszenia udziatu gmin uzdrowiskowych w dochodach
publicznych z podatkéw PIT i CIT, nalezy zauwazyé, ze dochody jednostek
samorzadu terytorialnego (JST), w tym gmin uzdrowiskowych od roku 2025
naliczane sg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®. Zatozeniem reformy finanséw samorzadu
terytorialnego byto, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie w sposob
przewidywalny. Nowy system dochodéw JST uwzglednia m.in. specyfike
poszczegoblnych kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan
dochodowych ale rowniez kwestie potrzeb wydatkowych JST wynikajacych z
realizowanych zadan. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, gtéwnym zrédtem
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody podatkowe. Nastgpita
jakosciowa zmiana w strukturze dochodéw budzetéw samorzadowych. Ustawa
zwiekszyta dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, dochody
odzyskaty swéj podstawowy i stymulacyjny charakter. System zasilania
finansowego zostat oparty na lokalnej bazie podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT) oraz podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). Dochody JST z tytutu udziatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT) sg liczone
jako procent od dochodéw podatnikéw danego podatku zterenu jednostki
samorzadu terytorialnego (do 2024 r. dochdd samorzadow z tytutu udziatu w
podatkach PIT i CIT naliczany byt na podstawie podatku naleznego).

1Dz.U.z2024r.poz. 157211717
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Rozszerzony zostat réwniez katalog dochodéw z PIT, w ktérych samorzady
terytorialne partycypuja, o podatek PIT pobierany w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych.

Nalezy zauwazy¢, ze tagczny skutek finansowy wynikajacy z nowej ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w
stosunku do poprzedniego systemu, a w perspektywie najblizszej dekady o ponad
345 mld zt.

Jest to realizacja jednego z celéw reformy finanséw samorzadu terytorialnego
dotyczacego wzmocnienia i ustabilizowania finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow. Tym samym zwiekszyta sie samodzielnos¢ finansowa samorzadow,
ktére w wiekszym stopniu moga decydowacd o tym, ile i na co przeznaczy¢ dochodéw
uzyskanych w wyniku zmian systemowych. Dotyczy to takze gmin o statusie
uzdrowiska.

W kwestii dziatan na rzecz rozwoju gmin uzdrowiskowych informuje, ze stosownie
do art. 92 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w roku
2025 dla gmin uzdrowiskowych przekazane zostaty $rodki w  wysokosci
30 000 tys. zt, z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Rezerwa, zostata podzielona miedzy gminy uzdrowiskowe, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych?, ktérych obszarowi lub jego czesci zostat nadany status
uzdrowiska w trybie okreslonym w tej ustawie.

Nalezy tez dodaé, ze nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzita dodatkowy mechanizm uzupetniania dochodéw samorzadow.
Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. odochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na
uzupetnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci
stanowiacej rownowartos¢ 1% kwoty potrzeb finansowych ustalonych dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Rezerwa ta dysponuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Ustawa okre$la obszary i przypadki, wedtug ktérych rozdzielane beda
srodki omawianej rezerwy. Reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 31 marca roku budzetowego, moze wskazac obszary i przypadki
(sposrod okreslonych ustawowo), wedtug ktérych rozdzielane bedg s$rodki
stanowigce 80% rezerwy.

Podziatu czesci rezerwy w kwocie stanowigcej 80% jej wysokosci dokonuje minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym w
zakresie danego obszaru, po uzgodnieniu z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego obszaréow i przypadkéw, wedtug ktérych rozdzielane
bedg srodki rezerwy.

Warto takze zauwazy¢, ze gmina uzdrowiskowa, w celu realizacji zadarh ma prawo do
pobierania optaty uzdrowiskowej, o ktérej mowa w art. 48 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych, ktérej wysokos¢ wptywa na ustalang
dotacje z budzetu panstwa okreslong w art. 49 tej ustawy. Gminy uzdrowiskowe
maja mozliwos$¢ wprowadzenia na mocy uchwaty rady gminy optaty uzdrowiskowej3
od o0séb fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych,

2Dz.U.z2024r. poz. 1420 z p6zn. zm.
3 Zgodnie z art.17 ust. 1a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: u.p.o.l.)
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turystycznych, wypoczynkowych Ilub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujagcych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska - za kazda
rozpoczetag dobe pobytu. Stawka optaty uzdrowiskowej w 2025 r. nie moze
przekroczyc¢ 6,38 zt dziennie.

Dotacja z budzetu panstwa, o ktérej mowa w ww. art. 49 to dodatkowe zZrédto
finansowania zadan wtasnych gminy zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska, w tym tworzenia i modernizacji infrastruktury uzdrowisk czy ochrony
warunkow naturalnych, ktérg otrzymuja w wysokosci rownej wptywom z tytutu
optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku bazowym w rozumieniu
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Jak z powyzszego wynika, gminy uzdrowiskowe juz obecnie s3 wyposazone we
wtasciwe uprawnienia ustawowe dajace mozliwosé¢ uzyskania dodatkowych
srodkow .

Odnoszac sie do kwestii ulg podatkowych dla przedsiebiorcéw dziatajagcych w
sektorze turystyki zdrowotnej i ustug prozdrowotnych na obszarze gmin
uzdrowiskowych nalezy zwréci¢ uwage, ze mozliwosci w zakresie tworzenia takich
zachet od dawna obowigzuja. Trzeba tu wskazaé na ustawowe upowaznienie rad
gmin, w tym rad gmin uzdrowiskowych, do podejmowania uchwat ustanawiajacych
preferencje podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci® oraz podatku od
$rodkow transportowych®. Wprowadzone preferencje moga przyczyni¢ sie do
rozwoju lokalnej gospodarki, wzrostu zatrudnienia i dochodéw przedsiebiorstw
korzystajacych z takich preferencji, a tym samym do wzrostu dochodéw gminy z
tytutu udziatu w dochodach budzetowych z PIT lub CIT.

Poza tym, przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$é¢ w obszarach turystyki, w tym
réwniez turystki zdrowotnej, mogg korzysta¢ z ulg, ktére nie s3 warunkowane
koniecznoscig prowadzenia dziatalnosci na terenie gmin uzdrowiskowych. Moga
korzysta¢ z dostepnych na zasadach ogdlnych preferencji podatkowych, o ile
spetniajg ustawowe kryteria i warunki przewidziane dla tych instrumentéw, np. z
ulgi polegajacej na zwolnieniu dochodéw uzyskanych z tytutu wynajmu pokoi
goscinnych, w budynkach mieszkalnych potozonych na terenach wiejskich w
gospodarstwie rolnym, osobom przebywajagcym na wypoczynku oraz dochodéw
uzyskanych z tytutu wyzywienia tych osdb, jezeli liczba wynajmowanych pokoi nie
przekracza 5 (art. 21 ust. 1 pkt 43 ustawy PIT?).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw

4 Zgodnie z art. 19 pkt 1 lit.d u.p.o.l.

5Namocy art. 5 ust. 2 - 4 oraz art. 7 ust. 3 u.p.o.l.

6 Namocy art. 10 ust. 2 i art. 12 ust. 4 u.p.o.l.

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
Z pdzn.zm.).
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