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Interpelacja nr 15834 P. Posta Janusza Kowalskiego w sprawie
odpowiedzialnosci karnej skarbowej za nieprzestanie faktury
do Krajowego Systemu e-Faktur w przypadku niedostepnosci
systemu.

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacjg nr 15834 Pana Posta Janusza Kowalskiego Ministerstwo
Finanséw przekazuje nastepujace odpowiedzi.

Jak  Ministerstwo Finanséw interpretuje zakres wytaczenia
odpowiedzialnosci karnej skarbowej w przypadku niewystania faktury
do Krajowego Systemu e-Faktur z przyczyn technicznych innych
niz oficjalnie ogtoszona awaria systemu?

Czy w praktyce organéw Krajowej Administracji Skarbowej przewiduje sie
mozliwos$¢ odstapienia od wszczynania postepowan karnych skarbowych
w sytuacjach, w ktérych podatnik wykaze, ze brak przestania faktury
dosystemu wynikat z obiektywnych przeszkéod technicznych
pozostajacych poza jego kontrolg?

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur w Polsce naktada obowigzek
wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Obligatoryjny KSeF obejmie zasadniczo te
czynnosci, ktore wymagaja udokumentowania fakturg wystawiong zgodnie z ustawa
o VAT. Faktury ustrukturyzowane sg przesytane do KSeF w czasie rzeczywistym
(tryb online). Jednakze mogg zaistnie¢ przestanki uniemozliwiajagce przestanie
faktury do KSeF w czasie rzeczywistym, zwigzane z awarig lub niedostepnoscia
systemu albo z problemami technicznymi po stronie podatnika.

Dlatego z mysla o potencjalnych awariach, niedostepnosciach oraz problemach
technicznych powstaty odpowiednie procedury postepowania (tryb offline).
W ramach obowigzkowego KSeF 2.0 funkcjonujg zatem dwa tryby wystawiania
faktur: tryb online i tryb offline. Tryb online to wystawianie faktur polegajace na
wysytce pliku faktury w czasie rzeczywistym do KSeF. Tryb offline sprowadza sie
natomiast do wystawienia faktury poza KSeF i dostaniu jej pézniej do systemu
w okreslonym ustawowo terminie.

Tryb offline od strony biznesowej i prawnej oznacza kilka mozliwych procedur:

—  Tryb offline24 (art. 106nda ustawy o VAT) - decyzja o jego wykorzystaniu
nalezy do podatnika, moze by¢ ona podyktowana np. problemami
z dostepem do sieci Internet,

—  Tryb offline - niedostepnos¢ KSeF (art. 106nh ustawy o VAT)- stosowanie
tego trybu dotyczy sytuacji, gdy zostata ogtoszona niedostepnosé systemu
(np. prace serwisowe),

— Tryb na wypadek awarii KSeF (art. 106nf ustawy o VAT) - stosowanie tego
trybu dotyczy przypadku, gdy MF ogtosito trwajacg awarie systemu.

W zaleznosci od ww. zaistniatych przestanek, obowigzuja rézne terminy
pozniejszego dostania faktury do systemu czy odmienne reguty ich udostepnienia
nabywcy (np. w trybie offline 24 jest to maksymalnie jeden dzien roboczy na dostanie
faktury do KSeF, a w przypadku awarii KSeF jest to 7 dni roboczych od dnia
zakonczenia awarii).

Przepisy przewiduja takze tzw. awarie catkowitg KSeF (art. 106ng ustawy o VAT),
ktéra bedzie ogtaszana w $rodkach spotecznego przekazu. Dotyczy¢ ona bedzie
sytuacji nadzwyczajnych tj. zagrozenie kraju lub jego infrastruktury. W takim
przypadku faktury beda wystawiane w postaci papierowej lub elektronicznie
(na dotychczasowych zasadach).

Art. 106ni ustawy o VAT wprowadza kary pieniezne za niedopetnienie obowigzkéw
wymienionych w tym przepisie, zwigzanych ze stosowaniem obligatoryjnego KSeF.
Naczelnik urzedu skarbowego bedzie mégt natozy¢ w drodze decyzji na podatnika
kare pieniezng w wysokosci uzaleznionej od wysokosci kwoty podatku wykazanego
na tej fakturze, a w przypadku faktury bez wykazanego podatku uzaleznionej
od wysokosci kwoty naleznosci ogdétem wykazanej na tej fakturze. Jednoczesnie
przepis art.106ni ust 4 ustawy o VAT wskazuje, ze z tego tytutu nie bedg wszczynane
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.
Oznacza to, ze osobie ktéra naruszyta obowigzki zwigzane z wystawianiem faktur
ustrukturyzowanych przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur nie bedzie grozi¢
z tego tytutu pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej skarbowej.

W 2026 r. podatnicy nie beda narazeni na dodatkowe koszty wynikajace
z naktadania kar za naruszenia obowigzkéw KSeF. Kary pieniezne, o ktérych mowa
w art. 106ni ustawy beda obowigzywaé dopiero od 1 stycznia 2027 r. Dzieki
odroczeniu sankcji podatnicy beda mieli wiecej czasu na dostosowanie sie do
nowych regulacji bez obawy o negatywne konsekwencje. Administracja skarbowa
w pierwszych miesigcach funkcjonowania obowiagzkowego KSeF bedzie skupiata
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swoje dziatania na edukowaniu podatnikéw oraz wspierata ich w prawidtowym
wypetnianiu nowego obowigzku. Ministerstwo Finanséw bedzie monitorowato
sytuacje i podejmowato stosowne kroki w przypadku potrzeby dalszego wydtuzenia
okreséw przejsciowych.

Nalezy podkresli¢, ze poczawszy od 2027 r. wymierzajac administracyjng kare
pieniezna za naruszenie obowigzkéw KSeF, organ administracji publicznej bedzie
brat pod uwage wage i okolicznosci naruszenia prawa. Sankcje, naktadane w oparciu
o art. 106ni ustawy bedg miarkowane, co oznacza, ze przy ich naktadaniu brane pod
uwage beda m.in. okolicznosci towarzyszace danemu naruszeniu (np. problemy
techniczne po stronie podatnika). W okreslonych przypadkach organ podatkowy
bedzie mdgt takze odstapi¢ od natozenia kary.

Czy Ministerstwo Finanséw posiada dane dotyczace przypadkow,
w ktorych podatnicy nie mogli przestaé¢ faktur do Krajowego Systemu
e-Faktur z przyczyn technicznych innych niz awaria systemu ogtoszona
w oficjalnym komunikacie Ministra Finansow, a jezeli tak - ile takich
przypadkéw odnotowano od dnia wejscia w zZycie przepiséw
wprowadzajacych KSeF do dnia udzielenia odpowiedzi na niniejsza
interpelacje?

Od momentu uruchomienia KSeF dziata stabilnie - bez przerw.

Ze wzgledéw bezpieczenstwa nie upublicznia sie informacji na temat detali
operacyjnych systeméw stanowigcych kluczowe elementy infrastruktury IT
administracji publiczne;j.

Czy Ministerstwo Finanséw analizowato zgodnos¢ obowigzujacych
regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci za nieprzestanie faktury do KSeF
z zasada proporcjonalnosci oraz z zasada panstwa prawnego wynikajaca
z Konstytucji RP?

W KSeF sg opracowane rozwigzania prawne na wypadek ograniczonej dostepnosci
KSeF (awaria, offline 24, awaria catkowita). Zostaty one opisane w pkt 1 odpowiedzi.
Szczegbétowe rozwigzania KSeF opierajg sie na rozwigzaniach prawnych,
technicznych i  biznesowych  wypracowanych w trakcie konsultacji
przeprowadzonych w 2024 i 2025 r. Szerokie konsultacje byty prowadzone
z udziatem rynku, w tym podatnikéw, branzy IT, ksiegowych, przedstawicieli JST,
orazorganizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw. Byty to najszersze przeprowadzone
w historii resortu finanséw konsultacje rozwigzan prawnych i biznesowych.
W przygotowanych rozwigzaniach uwzgledniono niemal wszystkie postulaty
zgtoszone w toku konsultacji, a przyjete rozwigzania s optymalne zaréwno
z perspektywy podatnikéw jak i administracji.

W trakcie prowadzonych konsultacji uzgodniono réowniez, ze za 2026 r. kary za
naruszenie obowigzkéw KSeF nie beda stosowane. Dzieki temu podatnicy beda
mieli wiecej czasu na dostosowanie sie do nowych regulacji bez obawy o negatywne
konsekwencje.

Czy rozwazane jest doprecyzowanie przepisow w taki sposéb,
aby wytaczenie  odpowiedzialnosci obejmowato  réwniez inne
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udokumentowane przypadki braku mozliwosci technicznego przestania
faktury do KSeF, niezaleznie od formalnego ogtoszenia awarii systemu?

Aktualne rozwigzania KSeF opieraja sie na rozwigzaniach prawnych, technicznych
i biznesowych wypracowanych w trakcie konsultacji przeprowadzonych w 2024
i2025r.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania obowigzkowego KSeF administracja
skarbowa bedzie skupiata swoje dziatania na edukowaniu podatnikéw oraz
wspierata ich w prawidtowym wypetnianiu nowego obowigzku.

Ministerstwo Finanséw caty czas monitoruje sytuacje i bedzie podejmowato
stosowne kroki w przypadku potrzeby zmiany obowigzujacych aktualnie rozwigzan
prawnych i technicznych w KSeF.

Czy Ministerstwo Finansow prowadzi analizy dotyczace potencjalnej
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody poniesione przez
podatnikbw w wyniku ograniczonej dostepnosci systemu KSeF lub
problemoéw technicznych uniemozliwiajagcych wykonanie obowigzkow
wynikajacych z przepisow podatkowych?

W KSeF s3g opracowane rozwigzania prawne na wypadek ograniczonej dostepnosci
KSeF (awaria, offline 24, awaria catkowita). Zostaty one opisane w pkt 1 odpowiedzi.

Opieraja sie one na rozwigzaniach prawnych, technicznych i biznesowych
wypracowanych w trakcie konsultacji przeprowadzonych w 2024 i 2025r.

Ministerstwo Finanséw caty czas monitoruje sytuacje i bedzie podejmowato

stosowne kroki w przypadku potrzeby zmiany obowigzujacych aktualnie rozwigzan
prawnych i technicznych w KSeF.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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