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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na zapytanie poselskie nr 3249, Pana Patryka Wichra, Posta na Sejm RP,
z dnia 27 lutego 2026 r., przedstawiam ponizsze informacje.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 889) w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drog
publicznych, z wyjatkiem autostrad idrog ekspresowych oraz drég, o ktédrych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ww. ustawy, jest prezydent miasta.
Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in.
nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe drég publicznych, petnienie roli inwestora,
utrzymanie drogi.

W mysl art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu drogowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 688) w granicach miast na prawach powiatu
zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony
i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych,
finansowane s3 z budzetéw tych miast.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6
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Aktualnie procedure nabywania nieruchomosci pod drogi publiczne oraz wyptaty z tego
tytutu odszkodowan reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
311), zwana dalej ,specustawg drogowg”. Zgodnie ze specustawqg drogowg nabycie
wtasnosci nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowych nastepuje
z mocy prawa —z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
dalej ,,decyzja ZRID”, stata sie ostateczna. Decyzje ZRID, na wniosek wtasciwego zarzadcy
drogi, w odniesieniu do drdég krajowych i wojewddzkich wydaje wojewoda,
a w odniesieniu do dréog powiatowych i gminnych starosta. Nabycie nieruchomosci
zajetych pod droge moze nastgpié¢ na podstawie decyzji ZRID np. w sytuacji rozbudowy
drogi publicznej. Decyzja ZRID stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze
wieczystej i w katastrze nieruchomosci.

Kolejnym aktem prawnym umozliwiajgcym nabycie przez gmine nieruchomosci pod drogi
publiczne jest ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach dotyczgcych
regulacji stanu prawnego niektdorych drég ogdlnodostepnych (Dz. U. poz. 1722). Zgodnie
z art. 3 ust. 1 ww. ustawy ,, Nieruchomosci gruntowe pozostajgce w dniu wejscia w Zycie
ustawy od co najmniej 20 lat we wtadaniu gminy, uzytkowane jako drogi ogdlnodostepne,
niezaliczone do kategorii drog publicznych, mogq zostac¢ nabyte na wtasnos¢ gminy”.
Nabycie nieruchomosci nastepuje na podstawie wydanej przez staroste decyzji o nabyciu
nieruchomosci. Natomiast droga ogdlnodostepna zostaje z mocy prawa zaliczona
do kategorii drég gminnych z dniem, w ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata sie
ostateczna.

Natomiast regulacja standw powstatych w przesztosci mozliwa jest na podstawie art. 73
ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133 poz. 872, ze zm.), zwanej dalej ,przepisami
wprowadzajgcymi”. Zgodnie z art. 73 ust. 1 przepiséow wprowadzajgcych ,Nieruchomosci
pozostajgce w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzqdu terytorialnego, nie stanowigce ich wtasnosci, a zajete pod drogi publiczne,
z dniem 1 stycznia 1999 r. stajg sie z mocy prawa wtfasnoscig Skarbu Parstwa
lub wtasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem”. Z powyiszego
przepisu wynika, ze nabycie wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panistwa
lub samorzadu terytorialnego w trybie art. 73 przepiséw wprowadzajgcych wymaga
tacznego spetnienia przestanek: 1) nieprzystugiwania prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbowi Panstwa lub jednostkom samorzadu terytorialnego, 2) zajecia nieruchomosci
pod droge publiczng oraz 3) pozostawania nieruchomosci we wtadaniu Skarbu Paristwa
badz? jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujac, w obecnym stanie prawnym istniejg przepisy umozliwiajgce regulacje stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne. Ministerstwo Infrastruktury
nie prowadzi aktualnie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany ww. przepiséw. Wszelkie
zmiany w tym przedmiocie wymagatyby pogtebionej analizy, w tym réwniez Ministra



Finanséw i Gospodarki bedgcego organem odwotawczym, orzekajgcym na podstawie
przepisow wprowadzajgcych oraz specustawy drogowej. Natomiast ze wzgledu na juz
dtugi okres obowigzywania zaréwno przepiséw specustawy drogowej jak i przepisow
wprowadzajgcych sg one dobrze znane zarzgdcom drog.

Powyzsze przepisy dotyczg regulacji stanu prawnego nieruchomosci, ktére sg lub maja
zostaé zajete pod drogi publicznej. W sytuacji nabywania nieruchomosci pod drogi
wewnetrzne bedg miaty zastosowanie przepisy ogodlne dotyczagce nabywania
nieruchomosci.

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 6 ustawy o drogach publicznych, minister wtasciwy
do spraw transportu sprawuje nadzor jedynie nad Generalnym Dyrektorem Drog
Krajowych i Autostrad, ktéry jest zarzadcg drdg krajowych. Minister nie nadzoruje
pozostatych zarzagdcéw drég i nie ma mozliwosci formalnych ingerowania w sprawy
pozostajgce w kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego.

Mimo, ze realizacja zadan na drogach samorzadowych lezy po stronie zarzgdcéw drog
samorzgdowych, to Minister Infrastruktury ma swiadomos¢, ze kluczowym znaczeniem
dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspdlnot samorzadowych jest
rozwéj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej oraz efektywnej infrastruktury drogowej.

W gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wfasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego znajduje sie Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, ktéry powotany zostat
ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Droég
(Dz.U. z 2025 r. poz. 94).

W ramach RFRD wsparcie mozna uzyska¢ dla inwestycji na drogach gminnych
i powiatowych, przyznawane jest na podstawie wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na
terenie kazdego wojewddztwa. Za przeprowadzenie naboru oraz pdiniejsza ocene
whnioskéw o dofinansowanie odpowiadajg wojewodowie.

Zadania dotyczace drég gminnych i powiatowych na terenie miast na prawach powiatu
(w tym: zadania bedacego przedmiotem niniejszego wniosku) mogtyby otrzymac
dofinansowanie w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég w przypadku ztozenia
stosownego wniosku w naborze przeprowadzanym przez Wojewode Matopolskiego oraz
spetnieniu kryteridw tego naboru. Informacje o najblizszym naborze wnioskédw na
dofinansowanie zadan w 2027 r. dostepne beda na stronie internetowej Urzedu
Wojewddzkiego. Najblizszy nabdr wnioskow o dofinansowanie planowany jest pod koniec
lipca tego roku i bedzie dotyczyt dofinansowania zadan w 2027 r.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych z RFRD
nie jest jedynym mechanizmem wsparcia miast na prawach powiatu. Jednostki te mogg
skorzystaé ze wsparcia finansowego srodkami rezerwy subwencji, tworzonej w budzecie



panstwa na mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024
r. poz. 1572 z péin. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze nabdr wnioskéw o dofinansowanie zadan drogowych ze srodkéw
subwencji w roku 2026, zostat ogtoszony z terminem sktadania dokumentéw do dnia
10 kwietnia 2026 r. Informacje o naborze przekazano do samorzaddw, znajdujg sie
réowniez na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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