Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 27 marca 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 15747
Znak sprawy: PT2.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z otrzymang interpelacja nr 15747 pana posta Jacka Tomczaka
w sprawie skutkéw podatkowych ekspansji chinskich platform e-commerce
na polskim rynku oraz szacunkéw w zakresie utraconych wptywéw z podatku VAT
i podatkéw dochodowych, odpowiadajac na pytania zadane w tej interpelacji,
uprzejmie informuje:

Podatek od towarow i ustug (VAT)
Ad. pyt. 1.

Czy Ministerstwo Finanséw dysponuje wtasnymi szacunkami dotyczgcymi tqgcznej
wartosci sprzedazy realizowanej przez chinskie platformy e-commerce na rzecz polskich
konsumentoéw? Jesli tak, prosze o udostepnienie tych danych za lata 2023-2025.

Ministerstwo Finanséw nie posiada wtasnych szacunkéw dotyczacych tacznej
wartosci sprzedazy realizowanej przez chinskie platformy
e-commerce na rzecz polskich konsumentow.

Ad. pyt. 2.

lle wynoszq faktyczne roczne wptywy z tytutu podatku VAT od przesytek o wartosci
do 150 euro importowanych z Chin w poréwnaniu z prognozami, ktére resort finansow
zaktadat przy wdrazaniu Pakietu VAT e-commerce 1 lipca 2021?
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Prognozowane dane wskazane w dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
do projektu ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw?, wprowadzajacej tzw. pakiet VAT
e-commerce, zaktadaty, ze dla wszystkich objetych ww. regulacjami rozwigzan, tj.:
1. szczegdlnej procedury unijnej i nieunijnej One Stop Shop (OSS),

2.szczegblnej procedury importu Import One Stop Shop (IOSS),

3. szczegdblnej procedury dotyczacej deklarowania i zaptaty podatku z tytutu
importu towarow (procedura uproszczona USZ)

w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. wptywy do budzetu panstwa
wyniosg 482,0 min zt.

Z kolei w latach od 2022 do 2030 wptywy z procedury unijnej, nieunijnej (OSS) oraz
importu (IOSS) miaty wynies¢ 1 157 min zt.

Faktyczne wptywy z tytutu VAT w obszarze e-commerce w okresie od 1 lipca 2021 .
do 31 grudnia 2021 roku, z procedur OSS i |OSS (bez procedury uproszczonej USZ)
wyniosty 582,7 min zt i byty wyzsze od wptywdw szacowanych.

Wptywy VAT odnoszace sie do importu przesytek o wartosci do 150 euro,
rozliczanego w procedurze |OSS oraz poza tg procedurg wyniosty:

Rok naleznosci VAT
poza IOSS (w PLN)
2021 38361655
2022 67 528 930
2023 70298710
2024 70 658 857
2025 75215551
Rok naleznosci VAT
10SS (w EUR)
2021 33923 980,87
2022 79836 363,11
2023 153782 155,03
2024 363425 538,66
2025 533801 164,68

Na podstawie powyzszych danych mozna przyjaé, ze prognozy przedstawione w 2021 r.
przy wdrozeniu pakietu VAT e-commerce zostaty nie tylko zrealizowane, ale nawet
przekroczone w kolejnych latach.

Ad. pyt. 3.

Jaka jest szacowana Iluka VAT wynikajgca z zanizania wartosci przesytek
e-commerce spoza UE? Czy Ministerstwo prowadzi w tym zakresie odrebne analizy?

Dostepne metody szacowania luki VAT nie pozwalajg na wyodrebnienie kategorii

towardéw importowanych w przesytkach o wartosci do 150 euro, luka dotyczaca tej
kategorii towaréw nie jest zatem przez Ministerstwo Finanséw szacowana.

Ad. pyt. 4.

1Dz.U.z2021r.poz. 1163.
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Jakie dziatania podjeto w celu uszczelnienia poboru podatku VAT w ramach systemu
10SS (Import One Stop Shop) od platform chinskich? Jaki odsetek przesytek z Chin jest
rozliczany przez I10SS, a jaki trafia do odprawy celnej realizowanej przez Poczte Polskq
lub firmy kurierskie?

W zakresie prac w tym obszarze na poziomie unijnym nalezy wskaza¢ na przyjety
w 2025 r. unijny pakiet ,VAT w erze cyfrowej” (VAT in the Digital Age - ViDA)Z, ktory
zawiera srodki majgce na celu wzmocnienie bezpieczenstwa procesu weryfikacji
w ramach systemu 0SS, a takze usprawnienie kontroli zwigzanych z tym systemem,
aby lepiej zabezpieczy¢ go przed potencjalnymi naduzyciami w zakresie podatku
VAT. W tym kontekscie przyznano Komisji Europejskiej uprawnienia wykonawcze
stuzace lepszemu zabezpieczeniu prawidtowego stosowania numeréw
identyfikacyjnych VAT na potrzeby 10SS i procesu weryfikacji tych numeréw
do celéw zwolnienia przewidzianego w dyrektywie VAT. Uprawnienia te beda
skutkowac przyjeciem przez Komisje Europejska aktu wykonawczego w celu
wprowadzenia s$rodkéw szczegélnych zapobiegajgcych niektérym formom
uchylania sie od opodatkowania lub unikania opodatkowania. Takie S$rodki
szczegblne obejmuja powigzanie niepowtarzalnego numeru przesytki z numerem
identyfikacyjnym VAT na potrzeby IOSS.

Dodatkowo, odnosnie do drugiej czesci pytania, ponizej przedstawiam dane
dotyczace liczby zgtoszen celnych dla e-commerce (dla przesytek do 150 EUR),
z podziatem na zgtoszenia w procedurze 0SS i zgtoszenia poza tg procedura:

Rok zgtoszenia lIOSS zgtoszenia poza 0SS
(pozostate e-commerce)
2021 130643 771372
2022 688 462 1174182
2023 3009 920 1208038
2024 9 603 695 1306 330
2025 25249807 1274344
Ad.pyt. 5

Czy resort finanséw szacowat skutki planowanego zniesienia progu de minimis (150
euro) dla wptywéw budzetowych Polski? Jesli tak, prosze o udostepnienie tych
szacunkow.

Odnosnie do doszacowania skutkéw planowanego zniesienia progu de minimis (150
euro) na wptywy budzetowe, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie
posiada takich analiz.

2W sktad pakietu ViDA wchodza:

1) Dyrektywa Rady (UE) 2025/516 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajagca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej (Dz.U. L,
2025/516, 25.3.2025) - dalej: ,dyrektywa VAT,

2) Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/517 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspétpracy administracyjnej w
dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej (Dz.U. L, 2025/517, 25.3.2025),

3) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/518 z dnia 11 marca 2025 r. zmieniajace
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogdw informacyjnych
dotyczacych niektérych procedur VAT (Dz.U. L, 2025/518, 25.3.2025).
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Podatki bezposrednie
Ad. pyt. 1.

Czy chinskie platformy e-commerce (Temu, AliExpress, Alibaba itp.) lub ich spotki
zalezne posiadajg rezydencje podatkowq lub state zaktady na terytorium RP?
Czy odprowadzajq podatek dochodowy od osob prawnych (CIT) w Polsce z tytutu
dziatalnosci prowadzonej na terenie Polski?

Zakres obowigzku podatkowego oséb prawnych w Polsce regulujg przepisy ustawy
CIT? oraz postanowienia zawartych przez Polske uméw o unikaniu podwadjnego
opodatkowania.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 1a ustawy CIT, podatnicy, jezeli majg siedzibe lub zarzad
na terytorium Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich
dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania.
Podatnik ma zarzad na terytorium Polski miedzy innymi, gdy na terytorium Polski sg
prowadzone w sposdb zorganizowany i ciggly biezace sprawy tego podatnika
na podstawie w szczegdlnosci:

1) umowy, decyzji, orzeczenia sadu lub innego dokumentu regulujacych

zatozenie lub funkcjonowanie tego podatnika, lub
2) udzielonych petnomocnictw, lub
3) powiagzan w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 5.

Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy CIT, podatnicy, jezeli nie majg na terytorium
Polski siedziby Iub zarzadu, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko
od dochodéw, ktére osiggajg na terytorium Polski.

Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Polski przez podatnikéw bedacych
nierezydentami uwaza sie w szczegdlnosci dochody (przychody) z  wszelkiego
rodzaju dziatalnosci prowadzonej na terytorium Polski, w tym poprzez potozony
na terytorium Polski zagraniczny zaktad (art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy CIT). Powyzsze
oznacza, ze spotka posiada rezydencje podatkowa w Polsce, jezeli na terytorium
Polski znajduje sie jej siedziba lub zarzad, przy czym w ramach zarzadu nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage czy na terytorium Polski prowadzone sg w sposéb
zorganizowany i ciaggly biezace sprawy podatnika. Jezeli spdtka jest polskim
rezydentem podatkowym, podlega opodatkowaniu w Polsce od catosci dochodéw
uzyskanych w Polsce i za granica (nieograniczony obowiagzek podatkowy).
Natomiast, jezeli sp6tka nie posiada siedziby lub zarzadu w Polsce, to podlega
opodatkowaniu na =zasadach ograniczonego obowigzku podatkowego, t;j.
od dochodéw uzyskanych na terytorium Polski, miedzy innymi w ramach
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej za pomocg potozonego w Polsce zaktadu.

Powyzsze przepisy stosuje sie z uwzglednieniem postanowienn umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

W przypadku spétek bedacych rezydentami podatkowymi w Chinach zastosowanie
znajdzie Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzagdem
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie unikania podwdéjnego opodatkowania

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025 r. poz.
278,z pdzn.zm.).
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i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu?,
dalej: ,umowa”.

Zgodnie z art. 7 umowy, zyski przedsiebiorstwa chinskiego podlegajg
opodatkowaniu tylko w Chinach, chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢
gospodarczag w Polsce poprzez potozony tu zaktad. Jezeli przedsiebiorstwo
prowadzi dziatalno$¢é gospodarczg za pomoca zaktadu, zyski ktédre mozna przypisaé
temu zaktadowi moga by¢ opodatkowane w Polsce.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 umowy, zaktad oznacza statg placowke, przez ktérg
catkowicie lub czesciowo prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza
przedsiebiorstwa, w szczegblnosci: miejsce zarzadu, filie, biuro.

Zaktad powstaje réwniez w wyniku dziatania na terytorium Polski tzw. zaleznego
agenta, tj. gdy osoba, inna niz niezalezny przedstawiciel, dziata w imieniu
przedsiebiorstwa i osoba ta posiada oraz zwyczajowo wykonuje petnomocnictwo
do zawierania uméw w Polsce w imieniu przedsiebiorstwa (art. 5 ust. 5 umowy).
Wytaczone z definicji zaktadu sg niektére rodzaje dziatalnosci o charakterze
przygotowawczym lub pomocniczym, takie jak m.in. dziatalno$¢ marketingowa,
zbieranie informacji dla przedsiebiorstwa lub inna dziatalnos¢ o charakterze
ubocznym. Zaktad nie powstaje rowniez, gdy taka dziatalno$é o charakterze
przygotowawczym lub pomocniczym prowadzi zalezny agent (art. 5 ust. 4 umowy).

Resortowi finansow nie jest znana struktura funkcjonowania spétek Temu,
AliExpress i Alibaba na rynku polskim, w szczegdlnosci, czy spétki te dziataja
bezposrednio w sposéb, ktéry mégtby zostaé uznany za posiadanie zaktadu
w Polsce, ani tez informacje, czy spoétki te dziatajg za posrednictwem spétek
zaleznych, ktére mogtyby zosta¢ uznane za oddziat lub zaktad chinskich
przedsiebiorstw.

Przyjmujac, ze wymienione spétki sg rezydentami podatkowymi w Chinach,
opodatkowanie w Polsce ich dochodéw z tytutu dziatalnos$ci gospodarczej bytoby
mozliwe pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta jest prowadzona na terytorium Polski
w charakterze zaktadu, przy czym dziatalnos¢ ta musiataby wykracza¢ poza
czynnosci o charakterze przygotowawczym lub pomocniczym dla przedsiebiorstwa.
Jezeli dziatalno$¢ ogranicza sie wytacznie do zarzadzania internetowsg platforma
e-commerce, to moze ona nie spetnia¢ znamion zaktadu. W takim przypadku, od
dochoddéw generowanych za posrednictwem platformy e-commerce nie powstanie
obowigzek podatkowy w Polsce w zakresie podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Jak jednak wynika z raportu, ktéry powotano w interpelacji, preferowany obecnie
model biznesowy duzych platform azjatyckich e-commerce oparty jest
o prowadzenie dziatalnos$ci w petni z zagranicy.

Odnosnie do danych dotyczacych odprowadzanego przez podmioty podatku CIT
wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 293 Ordynacji podatkowej®, m. in. indywidualne
dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw,
ptatnikow lub inkasentow, dane zawarte w aktach dokumentujgcych czynnosci
sprawdzajace, aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli
celno-skarbowej oraz aktach postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe sg objete tajemnica skarbowa. Z uwagi na obowigzujace
regulacje prawne, odnoszace sie do zachowania tajemnicy prawnie chronionej,

4Dz.U.z1989r. poz. 65,z pdzn. zm.
5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pézn. zm.).
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przekazanie szczegdtowych informacji dotyczacych konkretnych podmiotéw nie
jest mozliwe. Informacje takie stanowig bowiem tajemnice skarbowg i mogg by¢
udostepniane wytacznie podmiotom uprawnionym zgodnie z przepisami dziatu VII
Ordynacji podatkowej. Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatoraé réwniez nie przyznaje uprawnien w tym zakresie postom i senatorom.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe przediozenie informacji dotyczacych
podmiotéw pozostajacych w zainteresowaniu Pana Posta. Udostepnienie takich
danych stanowitoby naruszenie przepiséw o ochronie informacji stanowigcych
tajemnice skarbowa.

Ad. pyt. 2.

Jak Ministerstwo szacuje utracone wptywy z podatku CIT, biorgc pod uwage,
ze szacunkowa wartosé niezrealizowanej sprzedazy polskiego handlu detalicznego
moze wynosic¢ 6,5-8,8 mid zt rocznie, a wartosé dodana brutto generowana w polskiej
gospodarce mogtaby wynosic 1,0- 1,4 mid zt rocznie (dane z raportu IGE/KPMG)?

Ministerstwo Finanséw szacuje luke podatkowa w CIT rozumiang wytacznie jako
compliance gap, tj. utrate wptywdw wynikajaca z nieprzestrzegania prawa
podatkowego przez podmioty zobowigzane do jego stosowania. Szacunki te nie
obejmujg wptywdw utraconych w zwigzku ze zmianami struktury rynku, w tym
zwiekszeniem udziatu podmiotéw zagranicznych (np. dziatajagcych przez platformy
cyfrowe), ktore moga optymalizowaé opodatkowanie w sposdb zgodny z prawem
lub rozlicza¢ podatek w innych jurysdykcjach.

Ad. pyt. 3.

Czy resort prowadzi analizy dotyczqgce wptywu na wptywy z podatku PIT wynikajgce
Z ewentualnego zmniejszenia zatrudnienia w polskim sektorze handlu detalicznego
i sektorach ustug wspierajgcych (marketing, logistyka, IT), spowodowanego ekspansjq
chinskich platform?

W kwestii szacowania utraconych ewentualnie wptywéw z podatku PIT w wyniku
dziatania zagranicznych platform e-commerce uprzejmie informuje, ze nie
dokonywano w Ministerstwie Finanséw tego rodzaju szacunkdéw. Zagadnienia te, co

do zasady, sg na tyle ztozone, iz wymagatoby przyjecia wielu zatozen, ktére same
w sobie tworzg odrebne pola do dyskusji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

6Dz.U.z2024r. poz. 907.
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