Infrastruktury

Znak pisma: DL-3-1.054.2.2026
Warszawa, 26 marca 2026

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie nr 3291 posta na Sejm RP Pana Jerzego Polaczka oraz grupy
postédw, uprzejmie informuje co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazaé, iz Polska Agencji Zeglugi Powietrznej (dalej jako: ,PAZP” lub
»Agencja”) zostata powotana na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1267) jako samodzielny podmiot, realizujgcy
zadania z zakresu zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni
powietrznej, zarzadzania tg przestrzenig oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego,
w rezimie przepiséw unijnych oraz krajowych. Kompetencje ministra witasciwego do
spraw transportu wobec podlegtej Agencji zostaty scisle wskazane w przepisach ustawy
i polegajg m.in. na:

— udzielaniu zgody na prowadzenie innej dziatalnosci, niezwigzanej z realizacja
zadan podstawowych,

— zatwierdzaniu plandéw rocznych i piecioletnich Agencji zaopiniowanych przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

— powotywaniu, na wniosek Prezesa Agencji, zastepcow Prezesa,

— wyrazaniu zgody na zaciggniecie kredytéw i pozyczek w wysokosci przekraczajacej
rownowarto$é w walucie polskiej 500 000 euro,

— zatwierdzaniu zaopiniowanych i przedstawionych mu przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego sprawozdania finansowego Agencji wraz ze sprawozdaniem
z badania oraz rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji Prezesa,

— zatwierdzaniu regulaminu wynagradzania pracownikéw Agencji, uprzednio
podlegajgcego uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.

Majac na wzgledzie charakter pytan skierowanych w przedmiotowym zapytaniu nalezy
podkreslié, ze stosownie do uregulowan ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z pdin. zm.), czynnosSci w zakresie prawa pracy za Agencje
jako pracodawce realizuje jej Prezes. Wobec powyiszego to na Prezesie PAZP
spoczywajg uprawnienia i obowigzki obejmujgce sprawy pracownicze, w tym dotyczace
polityki zatrudnienia i procesu naboréw. Takze stosownie do § 3 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz.U. z 2016. poz. 39), w zakresie
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kompetencji Prezesa PAZP lezy polityka kadrowa oraz ksztattowanie struktury
zatrudnienia na poziomie zapewniajgcym realizacje ustawowych zadan Agencji.

Wszelkie kwestie sporne w tym zakresie sg weryfikowane i rozstrzygane przez uprawnione
do tego organy, m.in. Panstwowg Inspekcje Pracy, czy sad pracy. Do ich wytgcznych
kompetencji nalezy zebranie wszystkich materiatéw obejmujacych dang sprawe oraz
ocena prawidtowosci podjetych dziatan i decyzji.

Z uwagi na poziom szczegétowosci pytan ujetych w przedmiotowym zapytaniu nalezy
stwierdzi¢, iz niniejsza odpowiedZ jest udzielona wytgcznie w oparciu o materiaty
przekazane przez Agencje, a tutejszy organ nie ma mozliwosci ich biezgcej weryfikacji.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi przez Agencje, w roku 2026 jest kontynuowana
i pogtebiana zmiana w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi, realizowana w latach
poprzednich. Dziatania te majg charakter ewolucyjny — polegajg na przejsciu od funkcji
skoncentrowanej na obstudze administracyjnej do dojrzatej roli HR jako partnera
biznesowego i strategicznego, wspierajgcego kadre kierowniczg w podejmowaniu decyzji
kadrowych w oparciu o dane, standardy i cele organizacji. W latach 2024-2025 w PAZP
zainicjowano i rozwinieto szereg przedsiewzie¢ stanowigcych fundament tej
transformacji, obejmujacych m.in. budowe i wzmocnienie zespotu HR, rozwdj proceséw
rekrutacyjnych (w tym w obszarach krytycznych dla ciggtosci dziatania), wdrozenia
i aktualizacje regulacji wewnetrznych oraz uporzadkowanie podstawowych narzedzi
pracy HR (np. opisy stanowisk, standardy onboardingu, usprawnienie obiegu wnioskéw).
Agencja wskazata, ze dziatania te byly odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby
organizacji oraz konieczno$¢ wzmocnienia przewidywalnosci i jakosci proceséw
personalnych, a w 2026 roku sg one kontynuowane i uzupetniane o elementy, ktére
tworzg ,petny tafcuch” zarzadzania kapitatem ludzkim: od danych i analityki, przez
mierzenie efektywnosci, po rozwdj i nastepstwa. W szczegdlnosci rozwijane sg narzedzia
analityczne (dashboardy iraportowanie HR), standardy i procesy zarzadzania
efektywnoscig pracy (ustalanie oczekiwan, mierzenie wynikdw, ocena jakosci pracy).
Wdrazany jest takze zintegrowany system kadrowo-ptacowy wraz z portalem
samoobstugi pracowniczej oraz rozwigzaniami porzgdkujacymi ewidencje i planowanie
czasu pracy. Celem jest spdjne i pordwnywalne zarzgdzanie personelem w catej
organizacji oraz zwiekszenie transparentnosci i merytorycznosci rozstrzygniec.

PAZP wskazata, ze istotnym czynnikiem pozostaje przygotowanie do wdrozenia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z dnia 10 maja 2023 r.
W sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet
za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem mechanizméw
przejrzystosci wynagrodzenn oraz mechanizméw egzekwowania (tzw. dyrektywy
o przejrzystosci wynagrodzen). Konsekwencje wdrozenia dyrektywy w praktyce oznaczajg
konieczno$¢ oparcia polityk HR — w tym w obszarze wynagradzania, rozwoju
i awansowania — na spdjnych, obiektywnych i mozliwych do wykazania kryteriach, a takze
na wysokiej jakosci danych. Wymaga to uporzadkowania katalogu stanowisk
i poréwnywalnosci rdl, zdefiniowania transparentnych zasad réznicowania wynagrodzen
i progresji oraz przygotowania organizacji do okresowego raportowania i analizowania
ewentualnych rdéznic, a w razie potrzeby — do wdrazania dziatan korygujgcych. W ocenie



Agencji oznacza to przejscie z podejscia doraznego na zarzgdzanie oparte na standardach,
metrykach idokumentowalnosci przestanek decyzji. Przedmiotowe dziatania zostaty
przedstawione w sposéb uporzadkowany kadrze kierowniczej PAZP, a nastepnie
organizacjom zwigzkowym dziatajgcym w Agencji — w celu wyjasnienia kierunku zmian
i standardu zarzadzania opartego na kryteriach, danych i odpowiedzialnosci. Docelowo
majg one doprowadzi¢ do lepszego zarzgdzania zasobami ludzkimi, w tym do jeszcze
bardziej racjonalnego gospodarowania budzetem wynagrodzen, opartego na jasnych
i czytelnych kryteriach oraz na poréwnywalnosci rél i wynikow pracy.

Agencja poinformowata, ze nie zostata wydana Zzadna decyzja ani zarzadzenie
wstrzymujgce awanse pracownikéw oraz przeniesienia do innych biur lub dziatéw.
Przeniesienia miedzy jednostkami organizacyjnymi nie zostaly wstrzymane — s3a
realizowane zgodnie z aktualnymi potrzebami Agencji oraz z poszanowaniem zasad
efektywnego zarzadzania zasobami ludzkimi, o ktérych mowa w czesci wprowadzajgcej
niniejszego pisma. W 2026 roku 70 pracownikow Agencji (z wykluczeniem zmian
stanowisk zwigzanych z uzyskaniem licencji kontrolera ruchu lotniczego lub praktykanta
kontrolera ruchu lotniczego) otrzymato aneks do umowy o prace dotyczacy zmiany
warunkow zatrudnienia. Jak przekazata Agencja, realizuje ona rekrutacje wewnetrzne,
ktdre sg prowadzone w oparciu o jasno okreslone kryteria, jednolite standardy oceny oraz
transparentne zasady komunikacji, a dziatania te wpisujg sie w kierunek standaryzacji
procesdow HR i wzmacniania przewidywalnosci decyzji kadrowych, opisany w czesci
wprowadzajgcej niniejszego pisma. Kontynuowanie rekrutacji wewnetrznych wpisuje sie
w dazenie do wzmacniania potencjatu kadrowego, rozwijania kompetencji wewnatrz
organizacji oraz budowania stabilnego, profesjonalnego srodowiska pracy, przy
jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci realizacji zadan Agencji.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Agencje, aktualna liczba pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach gtéwnego specjalisty / eksperta w podziale na jednostki
organizacyjne przedstawia sie nastepujaco:

- Pion Prezesa — 6,

- Biuro Monitorowania Zgodnosci — 8,

- Biuro SMS -4,

- BiuroHR-12,

- Biuro Ustug Administracyjnych — 9,

- Biuro Finansow i Ksiegowosci — 15,

- Biuro Zakupow — 12,

- Pion Zastepcy Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej — 6,

- Biuro Zarzadzania Przestrzenig Powietrzng i Informacjg Lotniczg — 10,
- Biuro Stuzb Ruchu Lotniczego — 12,

- Biuro Stuzb Technicznych — 30,

- Biuro Zarzadzania Kryzysowego i BCMS - 7,

- Biuro Strategii, Wspotpracy Miedzynarodowe;j i Projektow — 11,
- Biuro Szkolen — 4.



PAZP wskazata, ze w zakresie kosztéw uzyskania przychodu prowadzi szczegétowgq analize
dostepnych mozliwosci, tak aby wszelkie podejmowane dziatania byty w petni zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa. Podejscie to pozostaje spdjne z kierunkiem
uporzadkowania i profesjonalizacji proceséw HR wskazanych powyzej, w szczegélnosci
w zakresie zapewnienia jednolitych standarddw, transparentnosci oraz prawidtowosci
rozliczen i dokumentowania przestanek decyzji. Agencja poinformowata, iz dazy do
zapewnienia transparentnosci i prawidtowosci rozliczen, dlatego decyzje dotyczace
kwalifikowania wydatkéw jako kosztéw uzyskania przychodu sg poprzedzane weryfikacja
regulacji podatkowych oraz oceng ich zastosowania w kontekscie jej dziatalnosci.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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