Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.600.2025
Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 13601 Pani Postanki Wioletty Marii Kulpy, w sprawie
wsparcia mtodych matek na rynku pracy i zwiekszenia otwartosci pracodawcéw na
zatrudnianie kobiet po urodzeniu dziecka, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kwestie powrotu mtodych matek do pracy po urlopie macierzynskim i rodzicielskim reguluja
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z 2025 r. poz. 277,z pézn.
zm.) oraz ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z dnia 20 marca 2025 r. (Dz. U. poz.
620), gwarantujace odpowiednie warunki pracy i mozliwos$¢ korzystania z elastycznych
form zatrudnienia.

Osoby bezrobotne i poszukujgce pracy, w tym réwniez mtode matki, moga otrzymadé
wsparcie w powiatowych urzedach pracy. Warunkiem jest rejestracja w urzedzie pracy
(w przypadku posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego nie ma koniecznosci
rejestracji). W ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przewidziano formy pomocy,
ktére maja wspiera¢ rodzicow w godzeniu zycia zawodowego zrodzinnym. Ustawa
przyznaje tez pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy osobom
posiadajacym Karte Duzej Rodziny oraz bezrobotnym samotnie wychowujgcym co najmniej
jedno dziecko.

Powiatowe urzedy pracy oferuja pomoc w powrocie na rynek pracy kobietom, ktére

zarejestruja sie jako bezrobotne lub poszukujace pracy (w przypadku posrednictwa pracy

i poradnictwa zawodowego rejestracja nie jest konieczna). Moga one na zasadach ogdlnych

korzystac ze wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej, okreslonego w ustawie, tj. m.in. z:

— pomocy w znalezieniu pracy, obejmujacej przede wszystkim posrednictwo pracy
i poradnictwo zawodowe (réwniez w formule online), w tym statg opieke
indywidualnego doradcy ds. zatrudnienia;

— posrednictwa pracy poprzez kontakt z doradcg do spraw zatrudnienia, ktory
przedstawia oferty pracy w najwiekszym stopniu odpowiadajace kwalifikacjom,
doswiadczeniu zawodowemu oraz oczekiwaniom oséb poszukujgcych pracy, a takze
poprzez przegladanie portalu ePraca i korzystanie z aplikacji mobilnej ePraca,
prowadzone iudostepniane przez ministra witasciwego do spraw pracy. Za
posrednictwem wskazanych platform osoby szukajagce pracy majg dostep do
kilkudziesieciu tysiecy rzetelnych isprawdzonych ofert pracy pod adresem
https://oferty.praca.gov.pl/portal/strona-glowna;

— poradnictwa zawodowego - w ramach pomocy udzielanej przez doradcéw zawodowych
w urzedach pracy mtode matki, ktére dopiero wchodza lub wracajg po przerwie na
rynek pracy, mogg uzyskac¢ wsparcie w okresleniu wtasnych predyspozycji i preferencji
zawodowych oraz na nowo zdefiniowac $ciezke rozwoju zawodowego w ramach
poradnictwa indywidualnego lub grupowego. Mtode matki majg réwniez mozliwosé
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wziecia udziatu w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy i skorzystania
zinformacji o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia,
umiejetnosciach niezbednych przy aktywnym poszukiwaniu pracy i samozatrudnieniu;

— pomocy w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego poprzez oferowane staze (mozliwosé
realizacji stazu w niepetnym wymiarze czasu pracy przez minimum 20 godzin
tygodniowo, réwniez w formie zdalnej). Art. 18(3a) Kodeksu pracy zobowiazuje
pracodawce do rownego taktowania pracownikéw, m.in. ze wzgledu na zatrudnienie na
czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym badz niepetnym wymiarze czasu pracy;

— pomocy w podjeciu zatrudnienia subsydiowanego u pracodawcy poprzez skierowanie
do pracy na refundowane stanowiska pracy;

— pomocy finansowej w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, pozwalajacej na pokrycie
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednych dla osoby zaktadajacej
witasng firme. Pomoc finansowa na start firmy mozna uzyskac¢ gtéwnie z powiatowych
urzeddw pracy (dotacje do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia, ok. 50-52 tys. zt)
oraz w ramach programu pozyczkowego na podjecie dziatalnosci gospodarczej
realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ,Pierwszy biznes - wsparcie
w starcie".  Wysoko$¢ pozyczki moze wynosi¢ 20-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia, czyli ponad 150 tys. zt. Jest nisko oprocentowana, udzielana bez
prowizji i dodatkowych optat. Sptata moze zostac¢ roztozona na 7 lat, a karencja w
sptacie (czyli zawieszenie sptaty) moze wynosic¢ 1 rok. Czes$¢ pozyczki (max 50% kwoty
i nie wiecej niz 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia) moze tez zosta¢ umorzona,
pod warunkiem, ze pozyczkobiorca prowadzi firme przez co najmniej 12 miesiecy i nie
zalega ze sptatj rat;

— bonu na zasiedlenie, czyli jednorazowego wsparcia finansowego z urzedu pracy dla oséb
bezrobotnych, w tym mtodych matek, ktére chcg podja¢ prace lub dziatalnosé
gospodarcza poza dotychczasowym miejscem zamieszkania, pokrywajgcego koszty
przeprowadzki i utrzymania. Kwota wsparcia moze siega¢ 200% przecietnego
wynagrodzenia (w 2025 r. to blisko 18 tys. zt);

— bonu na ksztatcenie ustawiczne, z ktérego pokrywa sie koszty szkolen, studiow
podyplomowych czy egzaminéw - do wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia.
Bon finansuje nabywanie nowych kompetencji i kwalifikacji, zwiekszajac szanse na
rynku pracy. Jego realizacja musi nastgpi¢ w okreslonym terminie (zwykle 6-30 miesiecy
od przyznania);

— skierowania na szkolenie na wniosek osoby bezrobotnej i poszukujacej pracy. Szkolenie
zamawiane jest przez urzad pracy w oparciu o diagnoze zapotrzebowania na zawody,
umiejetnosci lub kwalifikacje na rynku pracy. Szkolenie finansowane z urzedu pracy
moze trwaé¢ do 24 miesiecy. Koszt nalezny instytucji szkoleniowej w czesci
finansowanej przez urzad pracy nie moze przekroczy¢ 300% przecietnego
wynagrodzenia. Jego uczestnik otrzymuje miesieczne stypendium réwne 120% kwoty
zasitku dla bezrobotnych, jezeli miesiecznie godzinowy wymiar szkolenia wynosi co
najmniej 150 godzin; w przypadku nizszego miesiecznego wymiaru godzin szkolenia
wysokos¢ stypendium ustala sie proporcjonalnie, z tym ze stypendium nie moze by¢
nizsze niz 20% zasitku. Po ukonczeniu szkolenia uczestnik otrzymuje zaswiadczenie lub
inny dokument wystawiony przez instytucje szkoleniowa.

Ustawag o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia wprowadzono ponadto rozwiazania
utatwiajgce godzenie zycia zawodowego z rodzinnym, wéréd ktérych wymieni¢ nalezy
Swiadczenie aktywizacyjne przyznawane pracodawcy za zatrudnienie w co najmniej
potowie wymiaru czasu pracy: bezrobotnego lub poszukujgcego pracy niezatrudnionego
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i niewykonujacego innej pracy zarobkowej, rodzica powracajgcego na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z wychowywaniem dziecka, a takze bezrobotnego lub poszukujacego
pracy niezatrudnionego i niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna
powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad osobg
zalezna. Swiadczenie aktywizacyjne przystuguje przez okres 12 miesiecy w wysokosci:
potowy minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie (obecnie 2403 z1) - w przypadku
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy w petnym wymiarze
czasu pracy - albo jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie
(obecnie 1201,5 zt) w przypadku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego Ilub
poszukujacego pracy w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy. Pracodawca, ktory
otrzymat Swiadczenie ma obowigzek utrzymac w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego
lub poszukujacego pracy przez okres 6 miesiecy po uptywie okresu uzyskiwania Swiadczenia
aktywizacyjnego.

Niezaleznie od powyzszego przepisy ustawy przewiduja zachete dla pracodawcéw, ktérzy
tworzg miejsca pracy zdalnej dla bezrobotnych, w tym bezrobotnych mtodych matek.
Zgodnie z przepisami starosta moze przyznaé pracodawcy lub przedsiebiorcy grant na
utworzenie stanowiska pracy zdalnej w rozumieniu art. 678 Kodeksu Pracy. Grant
przystuguje w kwocie okreslonej w zawartej ze starosta umowie, ale nie wyzszej niz 3-
krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, za
kazdego skierowanego bezrobotnego (obecnie: 14 418 zt). Pracodawca lub przedsiebiorca,
ktéry otrzymat grant, ma obowiazek utrzymac w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego
przez okres: 12 miesiecy - w petnym wymiarze czasu pracy; 18 miesiecy - w co najmniej
potowie petnego wymiaru czasu pracy.

Przepisy ustawy umozliwiajag tez uzyskanie przez bezrobotnego, w tym bezrobotng matke,
refundacji kosztow opieki nad dzieckiem. Refundacje przyznaje starosta osobie bezrobotne;j,
ktéra podpisata umowe o prace albo umowe zlecenia i nie osigga z tego tytutu przychodu
przekraczajgcego kwote minimalnego wynagrodzenia za prace (obecnie 4806 zt).
Refundacja przyznawana jest tez w przypadku skierowania przez urzad pracy do realizacji
innej formy pomocy. Przyznaje jg starosta po udokumentowaniu poniesionych kosztow
opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do 7 roku zycia, a w przypadku dziecka lub dzieci
niepetnosprawnych do 18 roku zycia, w wysokosci okreslonej w umowie, ale nie wyzszej
niz potowa zasitku dla bezrobotnych (obecnie: 860,95 zt) na kazde dziecko. Refundacja
przystuguje przez 6 miesiecy.

Osoby bezrobotne majg prawo do dtuzszego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych.
Zgodnie z ww. ustawg wydtuzony okres pobierania zasitku dla bezrobotnych do 365 dni
bedzie przystugiwat m.in. cztonkom rodzin: wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej
Rodziny; majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat,
a w przypadku dziecka niepetnosprawnego do 24 roku zycia - jezeli kontynuuje nauke
w szkole lub na uczelni i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, a matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit
prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku
przez tego bezrobotnego; samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko w wieku do
18 r. z., a w przypadku dziecka niepetnosprawnego do 24 roku zycia - jezeli kontynuuje
nauke w szkole lub na uczelni i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

Przez caty 2025 rok z instrumentéw oferowanych przez urzedy pracy skorzystato 209 tys.
bezrobotnych, w tym 1151 tys. kobiet. Kobiety stanowity 55,1% wszystkich
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zaktywizowanych bezrobotnych. W koncu grudnia 2025 r. wurzedach pracy
zarejestrowanych byto 440,2 tys. kobiet i447,6 tys. mezczyzn. W skali roku liczba
bezrobotnych kobiet wzrosta o 8,5%, za§ mezczyzn o 17,7%. Z kolei liczba bezrobotnych
kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka wzrosta r/r o 3% (do 108,9 tys.).

Przepisy dotyczace pracy zdalnej, elastycznej lub w niepetnym wymiarze godzin sg zawarte
w Kodeksie Pracy. Zgodnie z nimi pracowniczka/rodzice mogg korzystac z elastycznych
form organizacji pracy w celu godzenia obowiagzkéw zawodowych z zyciem prywatnym
i wnioskowac o skrécony wymiar czasu pracy (art. 1881 Kodeksu pracy).

Umozliwienie szerszego stosowania elastycznej organizacji pracy ma na celu zwiekszenie
uprawnien polegajacych na dostosowywaniu przez pracownika jego organizacji pracy do
indywidualnych potrzeb, m.in. poprzez: prace zdalna, elastyczny rozktad czasu pracy
(ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, weekendowy system czasu pracy,
system skréconego tygodnia pracy i przerywany czas pracy) i prace w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Mozliwos¢ szerszego korzystania z elastycznej organizacji pracy przystuguje
rodzicom opiekujagcym sie dzieckiem do lat 8.

Pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do lat 14 przystuguje
w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni na tzw.
,opieke na dzieckiem”.

Art. 1891 Kodeksu pracy stanowi, ze z prawa do zwolnienia od pracy w wymiarze 16 godzin
albo 2 dni w roku kalendarzowym z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (art. 188
Kodeksu pracy) ma prawo korzystaé tylko jedno z rodzicéw lub opiekunéw. O tym, ktére
znich bedzie korzystato z uprawnienia powinni poinformowaé pracodawcéw Iub
pracodawce (jezeli sg zatrudnieni w jednym zaktadzie pracy). Wskazane uprawnienie nie jest
zalezne od tego, czy dziecko ma zapewniong opieke innej osoby i przystuguje nawet
w przypadku, gdy jedno z rodzicéw lub opiekundéw nie pracuje, sprawujac faktyczng opieke
nad dzieckiem.

W zakresie zwiekszenia liczby panstwowych ztobkéw i przedszkoli na terenach wiejskich
i wmniejszych miastach realizowane s3 dziatania wspierajgce system opieki
wczesnodzieciecej, podnoszace dostepnosé terytorialng i finansowsa instytucji opieki dla
dzieci w wieku do lat 3 oraz podnoszace jakos¢ oferowanych w tych placéwkach ustug.

W matych gminach promuje sie zwtaszcza tworzenie instytucji dziennych opiekunéw,
zapewniajacych forme ustug opiekunczych najlepiej dopasowana do lokalnych potrzeb.
Program Aktywny Dzienny Opiekun w Gminie 2026 ogtoszono 5 listopada 2025 r. W jego
ramach pokrywane beds koszty utworzenia pierwszych miejsc opieki u maksymalnie
2 dziennych opiekundw przez gmine, na terenie ktorej nie funkcjonowata opieka ztobkowa,
a takze koszty utrzymania instytucji dziennego opiekuna, ktére utworzono w 2024 r. lub
2025 r. w ramach poprzednich edycji programu. Zgodnie z ogtoszonymi 19 stycznia 2026 r.
wynikami naboru w 1 module 28 gmin otrzymato dofinansowanie na utworzenie
i utrzymanie 33 dziennych opiekunéw dysponujgcych 158 miejscami opieki, za$ w ramach
2 modutu dofinansowano kolejnych 45 gmin celem zapewnienia funkcjonowania miejsc,
ktére utworzyty w poprzednich edycjach. £3cznie w ramach programu przyznano 14,12 min
zt.

Realizowany jest takze Program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029, finansowany ze s$rodkéw Krajowego Planu Odbudowy
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i Funduszu Europejskiego dla Rozwoju Spotecznego. W jego ramach do korica 2026 r.
powinno powsta¢ ponad 100 tys. nowych miejsc opieki.

Do 31 grudnia 2026 r., dzieki obu programom utworzonych zostanie ok. 315 tys. miejsc
opieki. Dzieki tym dziataniom do konca 2025 r. liczba miejsc opieki w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunéw wzrosta o 41 tys., natomiast liczba gmin, ktére nie
zapewniajg opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 spadtao 357 (z 1 105 gmin
w 2023 r. do 760 na koniec 2025 r.).

Dostepnos$¢ finansowa instytucji opieki zwiekszana jest z kolei dzieki przepisom ustawy
z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz wychowaniu
dziecka, znanej jako ,Aktywny Rodzic”, oddajacej do dyspozycji rodzicéw dzieci w wieku od
12 do 35 miesigca zycia $wiadczenia:
»Aktywnie w ztobku”, pozwalajagce na obnizenie optaty ponoszonej przez rodzica za
pobyt dziecka w instytucji opieki, klubie dzieciecym lub objetego opieka dziennego
opiekuna.

— ,Aktywni rodzice w pracy” kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicéw dziecka.
Ustawa definiuje aktywnos¢ zawodowa, ktérej poziom/rodzaj bedzie uprawniat do
otrzymywania ww. $wiadczenia. Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” przystuguje
w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35 miesigca zycia
dziecka. W przypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
Swiadczenie to przystuguje w podwyzszonej wysokosci 1900 zt miesiecznie.

— ,Aktywnie w domu” wyptacane w wysokosci 500 zt miesiecznie, jako wsparcie
kierowane do rodzicéw, ktérzy nie beda uprawnieni lub nie zdecyduja sie na korzystanie
z dwdch wcezesniej opisanych swiadczen.

WYybor jednego ze $wiadczen zalezny jest od decyzji rodzica przy zatozeniu, ze na to samo
dziecko, za dany miesiac, moze by¢ wyptacone tylko jedno $wiadczenie. Rodzic ma przy tym
mozliwos¢ rezygnacji z jednej formy wsparcia i przejscia na druga - z zastrzezeniem, ze
w danym miesigcu na dane dziecko bedzie mégt pobierac tylko jedno wybrane $wiadczenie.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podejmuje i bedzie dalej
realizowaé inicjatywy poprawiajace jakos¢ oferowanej opieki, nie tylko poprzez
wprowadzanie od 1 stycznia 2026 r. obowiazkowych standardéw, jednolitych dla catego
kraju, ale réwniez za posrednictwem dziatan zwiazanych z edukacjg kadr i rodzicéw.
Nieustannie prowadzone s3g szkolenia finansowane ze srodkéw publicznych, podnoszace
i aktualizujace wiedze czynnych opiekunéw oraz przygotowujace nowe osoby do petnienia
tej funkcji. Wazne jest, aby instytucje opieki staty sie miejscami edukacji i rozwoju dzieci
w kazdym miejscu w Polsce, gdzie rodzice zgtaszajg taka potrzebe.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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