% Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.39.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 14628 Pana Posta Marcina Jézefaciuka, w sprawie
naruszenia zasady rownego traktowania w projekcie Urzedu Pracy m.st. Warszawy, prosze
przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Kazdy urzad pracy dysponuje szerokag oferta programéw i projektéw oraz réznych form
wsparcia dla 0sob poszukujacych pracy. W ofercie tej mieszczg sie zaréwno ogélne dziatania
aktywizacyjne, jak i programy kierowane do konkretnych grup - np. oséb mtodych,
dtugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawnosciami czy powracajgcych na rynek pracy.
W niektérych inicjatywach stosowane jest pierwszenstwo dla wybranych grup, a udzielane
wsparcie uwzglednia indywidualne potrzeby oséb z niego korzystajacych i specyfike
lokalnego rynku pracy. To stata praktyka stosowana w urzedach pracy, ktéra nigdy nie stoi
W sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (Dz. U. 2025 poz. 620) dotyczacym zakazu dyskryminacji (nalezy podkresli¢,
ze art. 3 wskazanego aktu obliguje Publiczne Stuzby Zatrudnienia do stosowania zasady
réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu z form pomocy).

W opisie wskazanego projektu na stronie internetowej Urzedu Pracy m. st. Warszawy,
kryterium ptci nie jest wskazane jako jedyne i wytgczne. Mozna w nim przeczytaé, ze:
,Celem projektu jest zwiekszenie dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla oséb
szukajacych pracy, w szczegoélnosci dla oséb mtodych, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup
znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, takich jak osoby bierne zawodowo,
Z niepetnosprawnosciami, o niskich kwalifikacjach, powyzej 50 roku zycia, kobiety oraz
migranci”. Przedstawione kryteria nie wytaczaja z mozliwosci uczestnictwa w projekcie
innych, niewymienionych w opisie w sposéb literalny oséb.

Pragne zwrdéci¢ uwage, ze zastosowane nawet waskiego kryterium moze stanowié srodek
wyréwnawczy, ukierunkowany na grupe, ktéra doswiadcza specyficznych trudnosci.
Zgodnie z art. 157 ust. 4 TFUE, stosowanie dziatan przewidujacych specyficzne korzysci dla
jednej z pfici jest dopuszczalne w celu zapewnienia ich rownosci faktycznej. Omawiany
program ma charakter proporcjonalny i czasowy oraz pozostaje zgodny z zasadg réwnego
traktowania, gdyz nie ogranicza praw innych grup, tylko stuzy wyréwnaniu szans tych w nim
wymienionych. Prowadzone w jego ramach dziatania koncentrujg sie na tworzeniu
przestrzeni, w ktorej nalezace do nich osoby, w tym réwniez kobiety, moga zrealizowaé swoj
potencjat, a nie na wykluczaniu czy ostabianiu pozycji pozostatych uczestnikéw rynku pracy.

Dazenie do rownosci nie oznacza ograniczania praw jednej grupy, lecz wyréwnywanie szans
tam, gdzie przez lata wystepowaty strukturalne nieréwnosci. Kryterium ptci w tym wypadku
jest takim samym, stuzacym klasyfikacji wyrdznikiem, jak np. kryterium wieku — oba stuza
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do identyfikowania grup w populacji, ktére znajdujg sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

W omawianym przypadku celem zastosowania kryterium pfci jest wyréwnywanie sytuacji

faktycznej i odpowiedZ na bariery ograniczajgce aktywnos¢ zawodowsa kobiet na rynku

pracy, a nie zapewnienie im trwatych przywilejéw wzgledem mezczyzn. Kobiety napotykaja
na swojej drodze zawodowej szereg przeszkdd, ktérych mezczyzni z reguty nie doswiadczaja
lub ktére dotyczg ich w mniejszym stopniu. Wymieni¢ wérdd nich nalezy:

1) segregacje poziomg i pionows rynku pracy (odpowiednio: niski prestiz sektorow
sfeminizowanych i zjawisko ,szklanego sufitu" czy ,lepkiej podtogi”). Ponad 43%!
stanowisk kierowniczych w Polsce obsadzona jest przez kobiety, ale im wyzszy szczebel
zarzadzania, tym ich reprezentacja jest mniejsza?2. Cho¢ udziat Polek w zarzadach
najwiekszych spétek gietdowych rosnie, w 2022 r. wynosit zaledwie okoto 25%;

2) luke ptacowq (réznica w przecietnym wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn), ktéra wedtug
danych Eurostatu wyniosta w 2022 r. w Polsce 7,8% (dla catej UE 12,7%). W przypadku
skorygowanej luki ptacowej wartosci dla Polski i UE byty zblizone i wynosity
odpowiednio 10,4% i 11%3;

3) luke zatrudnieniowa (réznice miedzy odsetkiem oséb zatrudnionych. W IV kw. 2023 r.
w grupie wiekowej 20-64 lata wyniést on w Polsce 72,7% dla kobiet i 84% dla
mezczyzn, natomiast w UE 70,6% dla kobiet i 80,6% dla mezczyzn. W roku 2023 luka
zatrudnieniowa wyniosta w Polsce 11,9% i nalezata do najwyzszych w Unii Europejskie;j,
dla ktérej srednia to 10,3%*. W roku 2013 wynosita 13,7% w Polsce wobec 11,3% w
UE, co oznacza, ze dystans ten w ciggu dekady zmniejszyt sie o 0,8 pp).

Niezaleznie od przywotanych wskaznikéw, réwniez inne liczne badania potwierdzaja, ze
kobiety s3g grupa, ktéra na polskim rynku pracy w dalszym ciggu doswiadcza wykluczenia.
Wsréd jego najdotkliwszych efektow i przyczyn wymieni¢ mozna:

1) przerywanie kariery zawodowej ze wzgledu na obowiazki opiekuncze - coraz czesciej
obejmujg one nie tylko opieke na dzie¢mi, ale tez nad starszymi cztonkami rodziny, w
tym rodzicami i tesciami;

2) ograniczone mozliwosci awansu i rozwoju zawodowego, czesto zwigzane
Z macierzynstwem, co przektada sie na nizszy poziom bezpieczenstwa zatrudnienia
i nizsze dochody;

3) czestsze podejmowanie pracy w niepetnym wymiarze godzin, wynikajace z
koniecznosci godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi, wskazanymi wyzej;

4) zatrudnienie w sektorach o wysokiej rotacji, niskim prestizu i niskich wynagrodzeniach,
takich jak gastronomia, opieka, edukacja czy handel detaliczny. Sg to branze silnie
sfeminizowane, czesto niedoszacowane finansowo i oparte na umowach
tymczasowych;

5) dyskryminacje pfciowg i stereotypy, ktore wptywaja na decyzje pracodawcow
dotyczace zatrudniania, utrzymania i zwalniania kobiet. Czynnik ten ogranicza tez
kobietom dostep do zawoddéw postrzeganych jako typowo ,meskie”, takich jak np.
stuzba mundurowa czy branza budowlana lub transportowa.

Trzeba podkresli¢, ze efektem biernosci zawodowej kobiet, w tym matek, jest nizszy poziom
zarobkéw, a co za tym idzie réwniez emerytur, PKB oraz wptywoéw ze sktadek i podatkéw,

1 Eurostat.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Raport SDG 2023 Kobiety na drodze zréwnowazonego rozwoju, 2023, s. 50.

3 Polski Instytut Ekonomiczny, Sytuacja kobiet w Polsce z perspektywy spoteczno-ekonomicznej, 2023, s. 21-22.
4 Eurostat.
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a takze marnowanie kapitatu ludzkiego czy feminizacja biedy. System odbierajacy kobietom
rowne szanse jest wiec mniej wydajny, czego konsekwencjg jest rowniez to, ze naktada
dodatkowe obcigzenia i ograniczenia na mezczyzn, wzmacniajagc szkodliwe stereotypy i
schematy, odbierajac im wolnos$¢ wyboru, zwiekszajac presje ekonomiczna oraz ostabiajac
relacje rodzinne i szerzej - spoteczne.

Odnos$nie do postulatu podjecia dziatan kontrolnych przypominam, ze powiatowe,

i wojewddzkie urzedy pracy s3 jednostkami samorzadowymi - okreslajg i koordynuja

polityke lokalnego rynku pracy zgodnie z jego potrzebami. Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej nie prowadzi nad nimi bezpos$redniego nadzoru. Zgodnie z art. 25 ustawy o

rynku pracy i stuzbach zatrudnienia rolg ministra wtasciwego do spraw pracy w stosunku do

powiatowych urzedéw pracy jest przede wszystkim:

1) koordynowanie i nadzorowanie ogdlnych polityk rynku pracy;

2) wyznaczanie standardow i wytycznych w zakresie aktywizacji zawodowe;j;

3) nadzorowanie wydatkowania $rodkow z Funduszu Pracy i innych funduszy na
aktywizacje zawodowa;

4) opracowywanie i upowszechnianie planéw rozwoju publicznych stuzb zatrudnienia;

5) prowadzenie systeméw teleinformatycznych, w ktorych PUP rejestrujg osoby
bezrobotne, poszukujace pracy, oferty pracy i inne dane o rynku pracy;

6) ustalanie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci, ktére PUP stosujg przy doradztwie
zawodowym i posrednictwie pracy.

W podlegtym mi Resorcie nie jest planowane podejmowanie dziatah nadzorczych
w odniesieniu do prowadzenia omawianego projektu, a w konsekwenciji nie planuje sie tez
wystepowania do instytucji zarzadzajacej srodkami EFS+ w celu weryfikacji zgodnosci
projektu z zasadg rownego traktowania. Brak przestanek do podjecia takich dziatan, gdyz
kontrola powiatowych urzedéw pracy przez ministra do spraw pracy moze dotyczyé
zgodnosci dziatan z ustawg i zasadami finansowania, a nie dowolnej oceny merytorycznej
tresci projektow czy wyboru instrumentéw aktywizacji, ktére s w gestii samorzadu
powiatowego. Nie przewiduje sie tez wyciggania konsekwencji organizacyjnych lub
finansowych.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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