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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 15013 Pana Posta Wiestawa Krajewskiego, w sprawie
naruszenia zasady adekwatnosci finansowania zadan powiatéw w obszarze rynku pracy,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W mojej opinii jako Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry zgodnie z art. 25 ust.
1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620,
z pézn. zm.) realizuje zadania w zakresie aktywnosci zawodowej, wspierania zatrudnienia
oraz rynku pracy, konstytucyjna zasada adekwatnosci finansowania zadan powiatow
w obszarze rynku pracy nie zostata naruszona.

Art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1684) stanowi, ze powiat wykonuje okreslone ustawowo zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym dotyczace przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy. Stosownie natomiast do art. 39 ust. 1 ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, zadania samorzadu powiatu w tym zakresie s3 jego zadaniami
witasnymi, za ktorych realizacje odpowiadajg powiatowe urzedy pracy wchodzace w sktad
powiatowej administracji zespolonej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w Ocenie Skutkow
Regulacji projektu ustawy o rynku pracy istuzbach zatrudnienia wskazano, ze koszty
zZwigzane z jej wdrozeniem zostang pokryte z limitu srodkéw Funduszu Pracy i nie beda
stanowity podstawy do ubiegania sie o dodatkowe s$rodki na ten cel.

Zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) podstawg gospodarki finansowej Funduszu Pracy (FP),
bedacego panstwowym funduszem celowym, jest roczny plan finansowy funduszu
okreslajgcy m.in. jego przychody i ich Zzrddta, a takze zadania realizowane z jego $rodkow
oraz wigzace sie z tym koszty. Plan okresla réwniez wysokos¢ srodkéw na finansowanie
form pomocy realizowanych w danym roku budzetowym, jaka urzedy pracy moga
przeznaczy¢ na aktywizacje oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Plan stanowi zatacznik do ustawy budzetowej na dany rok. Jego projekt przekazywany jest
Ministrowi Finanséw i Gospodarki w trybie i terminach okreslonych przez przepisy
dotyczace prac nad projektem ustawy budzetowej. Minister Finanséw i Gospodarki
przedstawia projekt ustawy budzetowej na rok nastepny Radzie Ministréw, ktéra go
uchwala i wraz z uzasadnieniem przedktada Sejmowi RP w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Informuje, ze w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na 2026 rok Minister
Finansow i Gospodarki, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
lipca 2025 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu oraz trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 984, z pdzn. zm.),
przekazat wstepne kwoty wydatkow dla poszczegdlnych czesci budzetowych na 2026 rok
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oraz wyjsciowe kwoty wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych na 2026 rok
ustalone wedtug zasad sporzadzania prognoz na kolejne lata.

Projekt ustawy budzetowej na rok 2026 wraz z projektem planu finansowego Funduszu
Pracy, po przyjeciu go przez Rade Ministrow 26 wrzes$nia 2025 r,. przedtozono Sejmowi 30
wrzesnia 2025 r. Ustawe budzetowg na rok 2026, wraz z planem finansowym FP w takim
ksztatcie, w jakim wynikato to z projektu, Sejm przyjat 5 grudnia 2025 r., a 19 stycznia br.
podpisat j3 Prezydent RP. Akt ten opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej 20 stycznia br.

W skali kraju samorzady powiatéw na finansowanie form pomocy (rowniez tych
realizowanych w ramach projektéw EFS+) dysponujg w roku biezagcym $rodkami FP
w wysokosci 1 724 896 236,22 zt. Z sumy tej samorzadom powiatow wojewddztwa
matopolskiego oddano do dyspozycji kwote 117 765 279,73 zt, a wiec wyzsza niz wskazana
w Interpelacji.

Nalezy nadmienié, ze - zgodnie z art. 268 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia - wyboru wdrazanych form pomocy dokonuje, w ramach $rodkow
Funduszu Pracy ustalonych dla samorzadu powiatu, starosta po zasiegnieciu opinii
powiatowej rady rynku pracy. Kwoty na finansowanie poszczegdlnych form pomocy nie s3
zatem planowane odgoérnie. To samorzady powiatéw decyduja, uwzgledniajac potrzeby
lokalnych rynkéw pracy i wtasne mozliwosci finansowe, o ich wyborze. Dysponent
Funduszu Pracy nie naktada na samorzady powiatéw obowigzku realizowania i
finansowania okreslonych form pomocy w wyznaczonym wymiarze.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej tworzy przepisy dotyczace wsparcia
aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i rynku pracy, ale na poziomie lokalnym za realizacje
zadan wskazanych w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia odpowiadajg wtadze
lokalne, czyli marszatek wojewddztwa i starosta powiatu, ktérym podlegaja odpowiednio
wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy.

Trzeba podkresli¢, ze srodki Funduszu Pracy dostepne w 2026 r. na finansowanie form
pomocy dysponent funduszu dzieli algorytmem jedynie dla samorzadéw wojewddztw.
Kwoty dla samorzadéw wojewddztw zarzady wojewddztw dzielg wedtug kryteriéw
okreslonych przez sejmiki wojewddzkie. Oznacza to, ze podczas opracowywania kryteriow
podziatu istnieje mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb lokalnych rynkéw pracy.
Co wiecej, dysponent Funduszu Pracy przekazuje dodatkowo samorzadom powiatéw srodki
Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw realizacji zadan fakultatywnych zwigzanych
z realizacjg form pomocy w celu umozliwienia im skutecznej realizacji tych form pomocy.

Nalezy tez zaznaczyé, ze na realizacje i finansowanie $wiadczen obligatoryjnych - tj.
zasitkow dla bezrobotnych wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, zasitkdbw przedemerytalnych, $wiadczen przedemerytalnych, dodatkow
aktywizacyjnych i$wiadczen integracyjnych przyznawanych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym - wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne, srodki Funduszu Pracy zapewnia sie zgodnie z faktycznymi
potrzebami, czyli w petnej wysokosci.

Obok srodkéw przekazywanych przez dysponenta Funduszu Pracy powiatowym urzedom
pracy na realizacje zadan ustawowych wynikajgcych z ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, takich jak wspomniane wyzej $wiadczenia obligatoryjne, a takze srodkéw
przeznaczonych na realizacje przez powiatowe urzedy pracy w danym roku form pomocy
przewidzianych w ustawie, minister wtasciwy do spraw pracy dysponuje rezerwa
w wysokosci 20% kwoty ujetej w planie finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form
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pomocy dla samorzadéw powiatéw. W jej ramach moze on, zgodnie ze zgtaszanymi przez
urzedy pracy potrzebami, zwieksza¢ sumy przyznane samorzagdom na finansowanie w
danym roku budzetowym realizowanych form pomocy.

W Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia 4 lutego 2026 r. opublikowany zostat
dokument ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan
aktywizacyjnych w 2026 roku”, na podstawie ktérego minister wiasciwy do spraw pracy
ogtosit nabor wnioskéw dla urzedéw pracy o dodatkowe srodki z rezerwy Funduszu Pracy
na finansowanie kosztéw realizacji form pomocy przewidzianych w ustawie o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia. Trwajagcy do 16 lutego nabdr skierowany byt do powiatowych
urzedoéw pracy dziatajgcych w regionach z wysoka stopa bezrobocia. Urzedy mogty
wnioskowaé o srodki rezerwy FP na finansowanie wszystkich form pomocy ujetych
w ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. £gczna wartosé wnioskéw ztozonych przez
wszystkie urzedy pracy, ktére spetniaty warunki udziatu wynosita 174,9 min zt.

Ze wzgledu na wyzszg kwote wnioskowana (w ogtoszeniu naboru - 150 min zt), majac na
uwadze potrzebe odpowiedniego zabezpieczenia mozliwosci dziatan w zakresie aktywizacji
zawodowej 0séb bezrobotnych, zdecydowatam o zwiekszeniu alokacji 0 23,5 min zt.
W efekcie, po dokonaniu oceny wszystkich wnioskéw oraz dostosowaniu wysokosci
wsparcia do liczby oséb bezrobotnych w danym powiecie z uwzglednieniem limitéw
srodkoéw, jakimi poszczegdlne powiatowe urzedy pracy dysponuja, kwote przystugujacego
im facznie wsparcia ustalono na 173,5 min zt. Oznacza to ze kazdy urzad pracy, ktéry mégt
uczestniczy¢ w naborze i z ktérego ztozono wniosek, otrzyma $rodki z rezerwy Funduszu
Pracy.

Ponadto, celem wsparcia urzedéw pracy w realizacji dziatan aktywizacyjnych w biezagcym
roku, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyznat dodatkowe kwoty Srodkow
z rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie zobowigzan powstatych na podstawie art. 269
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w wysokosci 50 109 931,31 zt tym
samorzadom powiatowym, ktérym przyznane dotychczas s$rodki Funduszu Pracy nie
pozwolity na zabezpieczenie finansowania wskazanych zobowigzan.

Kierownictwo resortu pracy na biezagco monitoruje zapotrzebowanie urzeddéw pracy.
Réwnolegle prowadzone sg rozmowy z Ministrem Finansow i Gospodarki w przedmiocie
podniesienia limitéw w Funduszu Pracy w 2026 roku.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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