Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 27 marca 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 15499 w sprawie finansowania pomocy udzielanej
Ukrainie w latach 2024-2026 z wykorzystaniem instrumentow
pozabudzetowych

Znak sprawy: FS12.054.5.2026

Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z Interpelacjg nr 15499 z dnia 24 lutego 2026 roku w sprawie
finansowania pomocy udzielonej Ukrainie w latach 2024-2026 z wykorzystaniem
instrumentow pozabudzetowych, przekazuje odpowiedz na ponizsze pytania.

,Czy w latach 2024-2026 jakakolwiek czes¢ pomocy dla Ukrainy byta finansowana
poprzez fundusze celowe, fundusze przy BGK, PFR lub inne instrumenty
pozostajace poza bezposrednia konstrukcja ustawy budzetowej?”

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?! (dalej:
ustawa pomocowa) w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zostat
utworzony Fundusz Pomocy, w celu finansowania lub dofinansowania realizacji
zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadah realizowanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze realizacji zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Nadzér nad Funduszem Pomocy w okresie od utworzenia Funduszu do konca
czerwca 2024 r. sprawowat Prezes Rady Ministrow. Z dniem 1 lipca 2024 r. na
podstawie ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych zfunkcjonowaniem
administracji rzadowej?, zadania i kompetencje Prezesa Rady Ministréow w zakresie
nadzoru nad Funduszem Pomocy przejat Minister Finansow.

1zdnia 12 marca2022r.(Dz.U.z 2025 r. poz. 337 z pdzn. zm.)
2z dnia 15 maja 2024 r.(Dz.U.z 2024 r. poz. 834)
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt. 1) ustawy pomocowej
jednym ze Zrédet wptywdéw Funduszu Pomocy mogg byé wptaty srodkéw
pienieznych jednostek sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt
5-8i 14 ustawy o finansach publicznych? (w tym panstwowych funduszy celowych),
zwytaczeniem samorzadowych o0sob prawnych, z wyjatkiem sSrodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu i Srodkéw, o ktérych mowaw art. 5ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych. Na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy pomocowe;j
Prezes Rady Ministréw moze zwréci¢ sie do powyzszych jednostek z wigzacym
poleceniem dokonania wptaty srodkéw pienieznych do Funduszu. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 19a ustawy pomocowej Prezes Rady Ministréw moze upowaznié
ministra wtasciwego do spraw finanséow publicznych do realizacji czynnosci, o
ktérych mowa w art. 14 ust. 22. Informacja o wptatach srodkéw pienieznych do
Funduszu, dokonanych przez powyzsze jednostki w latach 2024-2026, znajduje sie
w sprawozdaniach z realizacji planu finansowego Funduszu Pomocy za dany rok.

Nalezy zauwazyd, ze plany finansowe funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw, w tym plan finansowy Funduszu
Pomocy, poczawszy od projektu ustawy budzetowej na 2025 rok, sg prezentowane
wraz z budzetem (sg zatagczone do uzasadnienia do projektu budzetu).

Jaka byta taczna wartos¢ tych srodkéw w podziale na poszczegélne lata?”

Finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan na rzecz pomocy Ukrainie jest
udzielane za posrednictwem poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych,
asrodki dla poszczegélnych dysponentéw sg gromadzone na wyodrebnionych
rachunkach pomocniczych Funduszu. Szczegétowe informacje o zrealizowanych
zadaniach i poniesionych wydatkach w powyzszym zakresie posiadajg poszczegdlne
resorty realizujace w swoim obszarze zadania zwigzanie z udzielang pomoca.

Niemniej jednak zaréwno wptywy Funduszu (w tym wptaty z jednostek sektora
finanséw publicznych) jak i wydatki ponoszone ze $rodkéw Funduszu (w tym
wydatki  dysponentéw  rachunkéw  pomocniczych)  prezentowane  s3
wsprawozdaniach  zrealizacji planu  Finansowego Funduszu Pomocy
przygotowywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Sprawozdania za lata 2024-2025 oraz Sprawozdanie wedtug stanu na dzien 31
stycznia 2026 roku przekazuje w zatgczeniu. Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze
wskazane sprawozdania poczawszy od sprawozdania za 2023 rok publikowane s3
na stronie internetowej BGK pod adresem: https://www.bgk.pl/programy-i-
fundusze/pozostale/fundusz-pomocy/.

,Czy zobowiazania wynikajace z tych mechanizméw zostaty w petni ujete
w panstwowym dtugu publicznym oraz diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wedtug metodologii UE?”

Zobowigzania zaciggane przez Fundusz Pomocy zostaty w petni ujete w dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i na koniec lat 2024-2025 wyniosty
odpowiednio: 19,6 mld zti 26,6 mid zt.

Fundusz Pomocy nie jest jednostkg sektora finanséw publicznych i jego
zobowiazania nie sg zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.

3z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)
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,Czy finansowanie pozabudzetowe byto objete kontrola Najwyzszej lzby
Kontroli?”

W okresie petnienia przez Ministra Finanséw nadzoru nad Funduszem Pomocy,
fundusz ten byt przedmiotem zapytan Najwyzszej Izby Kontroli w zwigzku
z nastepujgcymi kontrolami przeprowadzanymi w Ministerstwie Finansow:

- Kontrola P/24/051 - ,Instrumenty prawno-finansowe w realizacji zadan
panstwa’,

- Kontrola P/25/011 - ,Opracowywanie projektu Ustawy Budzetowej na
2025 rok”,

- Kontrola P/25/001 - ,Wykonanie budzetu paristwa w 2024 roku”,
- Kontrola P/24/011 ,Opracowanie ustawy budzetowej na rok 2024".

,Czy Ministerstwo Finanséw prowadzi analizy wptywu tego typu finansowania na
przejrzystosc i stabilnosc¢ finanséw publicznych?”

Wydatki na realizacje zadan do 4 marca 2026 r. z zakresu wsparcia dla Ukrainy i
uchodzcow dotknietych konfliktem zbrojnym finansowane s3 ze $rodkéw Fundusz
Pomocy, utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Kwestie jawnosci i przejrzystosci w kontekscie finansowania wydatkow ze $rodkéow
funduszy umiejscowionych w BGK, w tym Funduszu Pomocy szczegdétowo zostaty
opisane w dokumencie ,Stan Polskich Finanséw Publicznych 2016-2023. Biata
Ksiega”. Materiat opublikowany zostat w kwietniu 2024 r. Materiat dostepny jest na
stronie Ministerstwa Finanséw, w zaktadce Sytuacja makroekonomiczna i finanse
publiczne, Opracowania i analizy pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/stan-polskich-finansow-publicznych-2016-2023-

biala-ksiega2).

Jak wskazano w Biatej Ksiedze, jednym z czynnikéw zaktdcajacych przejrzystosé
finanséw publicznych sg skomplikowane przeptywy srodkéw pomiedzy réznymi
jednostkami zaliczanymi do sektora finanséw publicznych i jednostkami spoza tego
sektora.

W MF podejmowane s3g dziatania majace na celu zwiekszenie przejrzystosci i
stabilnosci finanséw publicznych. Przygotowano i wdrozono zmiany przepisow
skutkujagcymi zmianami w ustawie o finansach publicznych naktadajagce miedzy
innymi obowigzek sprawozdawczosci funduszy umiejscowionych w BGK
(sporzadzania planéw finansowych oraz informacji o ich realizacji). Informacje w
powyzszym zakresie dostepne sg na stronie BGK.

27 lutego 2026 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2206) zaktadajacy obowigzek zamieszczania
w ramach uzasadnienia do ustawy budzetowej planéw finansowych funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego
na podstawie odrebnych ustaw. Plany finansowe wiekszosci jednostek sektora
finanséw publicznych i podmiotéw objetych stabilizujgca reguta wydatkowa beda
dostepne w ramach jednego aktu prawnego - ustawy budzetowej. W projekcie
zaproponowano takze wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym, w ramach
sprawozdawczosci rocznej, zostanie zaprezentowane wykonanie planéw
finansowych funduszy BGK. Beda one stanowity cze$¢ uzasadnienia do
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sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej corocznie przedktadanego Sejmowi
RP4.

Dodatkowo informuje, ze fundusze przeptywowe w BGK, w tym Fundusz Pomocy sa
zaliczane do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug metodologii
unijnej, co oznacza, ze podlegajg monitoringowi zaréwno przez MF jak i instytucje
europejskie. Informacje zbiorcze dotyczace finanséw publicznych wg standardéw
miedzynarodowych sg regularnie publikowane, obowigzek ten wynika w gtéwnej
mierze z zobowigzan miedzynarodowych. MF opracowuje i udostepnia na swoich
stronach publikacje ,Informacja kwartalna o stanie finanséw publicznych" (link do
publikacji: https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-kwartalna-sytuacja-
makroekonomiczna). Publikacja ukazuje sie poczawszy do 2009 r. i zawiera m.in.
podstawowe informacje z zakresu sektora finanséw publicznych obliczonych wg
roznych metodologii: ESA2010 i wedtug przepiséw krajowych (budzet panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i panstwowe fundusze celowe oraz najwieksze
fundusze Banku Gospodarstwa Krajowego). Publikacji towarzysza dane w postaci
pliku Excela zawierajace kwartalne informacje z zakresu: budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, najwiekszych panstwowych funduszy
celowych oraz najwiekszych funduszy w Banku Gospodarstwa Krajowego, w tym
Fundusz Pomocy.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze w dniu 5 marca 2026 weszta w zycie
ustawa o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz
ozmianie niektérych innych ustaw® Niniejsza ustawa wygasza specjalne
rozwiazania dedykowane ukrainskim uchodzcom, ujednolica system wsparcia dla
wszystkich uchodzZzcéw podlegajacych ochronie czasowej oraz reguluje przejscie
z rozwigzan nadzwyczajnych do systemowych. Zgodnie z przepisami tej ustawy, do
dnia 31 grudnia 2026 r. z Funduszu Pomocy moga by¢ finansowane zadania na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, ktére zostaty zrealizowane do 4 marca 2026 r. Przedmiotowe zadania,
realizowane po 4 marca 2026 r. w zakresie wynikajgcym z ww. ustawy, sa
finansowane z budzetu panstwa.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

4 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (UD40)
5z dnia 23 stycznia 2026 r. (Dz.U.z 2026 r. poz. 203)
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