Minister
Finansow i Gospodarki
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Sprawa: interpelacja nr 15508 posta Grzegorza Matusiaka
Znak sprawy: ST3.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 15508 posta Grzegorza Matusiaka w sprawie
dochodéw Miasta Jastrzebie-Zdroj w 2026 r., prosze przyja¢ nastepujace
wyjasnienia.

Na 2026 rok dochody wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dla
Miasta Jastrzebie-Zdréj, zostaty ustalone na podstawie przepiséw ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?! (dalej:
,2ustawa”) oraz ustawy z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnegoZ.

Nowy system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego powstat aby
zobiektywizowad obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego. Finansowanie samorzaddéw opiera sie na zastosowaniu
algorytméw wykorzystujacych obiektywne, mierzalne za pomoca danych
statystycznych parametry, co zapewnia przejrzystos¢, obiektywnosé i adekwatnosé
kryteriow podziatu srodkéw. Racjonalne i algorytmiczne naliczanie $Srodkow
finansowych dla kazdego samorzadu oznacza, ze kwota finansowania jest wynikiem
zastosowania parametréw charakteryzujacych dang kategorie jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore pozwalajg na obiektywne ustalenie dochodéw
wszystkich jednostek zaliczanych do danej kategorii.

1Dz.U. poz. 1572,z p6zn. zm.
2Dz.U. poz. 1659

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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Warto tez dodac, ze przepisy zaréwno poprzednio obowiazujacej, jak i nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zawieraja regulacji, ktore
gwarantuja kazdej jednostce samorzadu terytorialnego bezwarunkowy
i automatyczny ponad inflacyjny wzrost ich dochodéw w kazdym nastepnym roku,
w oderwaniu od wynikéw zastosowanych algorytméw.

Dochody poszczegdélnych jednostek samorzadu terytorialnego sg naliczane na
podstawie ich indywidualnych danych, takich jak:
* liczba ludnosci,
= dochody podatnikéw podatkéw PIT i CIT odpowiednio
zamieszkatych/majacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego,
= dochody z podatkéw lokalnych,
=  wydatki majatkowe,
= wartosci determinant, czyli danych statystycznych, otrzymanych z GUS,
wykorzystywanych do obliczania potrzeb wyréwnawczych.
W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego wystepuja pomiedzy latami zmiany
wartosci danych, co wptywa na wzrost lub spadek dochodéw w kolejnych latach.
Jak wskazano wyzej, system finanséw samorzadu terytorialnego jest oparty na
konkretnych parametrach i jezeli te parametry sie zmieniaja, to ma to wptyw na
poziom dochoddw jednostki. Dlatego tez nawet sgsiednie samorzady moga miec
rézny wzrost dochodéw.

Pragne dodac, ze Ministerstwo Finanséw przygotowato opracowanie, ktore pozwoli
kazdej jednostce samorzadu terytorialnego na samodzielng analize procesu
naliczenia dochodéw i tym samym przyczyni sie do pogtebienia wiedzy wsréd
samorzadow o rozwigzaniach zawartych w nowej ustawie obowigzujacej od 2025r.
Na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (Sciezka: Ministerstwo Finanséw / Co
robimy / Budzety jednostek samorzqdu terytorialnego / Kwoty i wskazniki / 2026 r. /
Kwoty dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego na rok 2026, potrzeby finansowe
podlegajgce sfinansowaniu oraz szczegétowe dane wykorzystane do ich obliczenia)
zostaty zamieszczone:

— dane dotyczace dochoddw JST na 2026 r. oraz szczegétowe dane kalkulacyjne,

— dane dotyczace dochodéw w 2025 r. bedace podstawa naliczania dochodéw na
2026r.,

— objasnienia dotyczace ustalenia dochodéw JST na rok 2026, w ktorych - na
przyktadzie wybranej gminy A - zostat zaprezentowany algorytm wyliczania
dochodow gminy, zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wraz ze szczegétowsy instrukcjg obliczenia
waloryzacji dochodéw podatnikow podatku PIT i CIT, poszczegblnych potrzeb
finansowych, kwoty kalkulacyjnej oraz korekty z tytutu zamoznosci na rok 2026.

Warto tez dodac, ze w 2026 r. jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac
dodatkowe srodki w wyniku podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw. Zgodnie
bowiem z art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w budzecie panstwa tworzy sie rezerwe na uzupetnienie dochodéw samorzadéw,
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ktéra na rok 2026 zostata zaplanowana w kwocie ponad 2,2 mld zt. Podziat tej
rezerwy nastapi w trakcie roku 2026 na podstawie kryteriéw opracowanych przy
udziale strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.
JST, po spetnieniu ustalonych kryteriéw, moze uzyskaé¢ w roku 2026 dodatkowe
srodki z omawianej rezerwy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze skutki wdrozenia nowej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa monitorowane, a prace nad
oceng funkcjonowania ustawy dotyczace wszystkich jej aspektéw s3 prowadzone
we wspotpracy strony rzgdowej i samorzadowej.

Zgodnie z art. 119 ustawy, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zostat
zobowiagzany do przedtozenia, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r., reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego informacji o skutkach obowigzywania ustawy
wraz z ewentualnymi propozycjami zmian.

W odpowiedzi na postawione w interpelacji szczegdtowe pytania wyjasniam:

ad. czesci A. Metodologia wyliczen i dane Zrodtowe

Obowiazujgca od 2025 r. ustawa zmienita sposdb ustalania dochodéw samorzadéw
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) i od osdéb
prawnych (CIT).

Dochody samorzadow z tytutu udziatéw w podatku PIT i w podatku CIT, obliczane
sa jako okreslony ustawowo procent dochodéw podatnikéw odpowiednio
zamieszkatych/majgcych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dochody podatnikéw podatku PIT okresla art. 2 pkt 1 ustawy i sg to:

a) dochody podatnikow podatku dochodowego od o0séb fizycznych, stanowigce
réznice miedzy osiggnietymi przychodami a poniesionymi kosztami uzyskania
przychoddéw, do ktérych majg zastosowanie zasady opodatkowania, o ktérych
mowa w art. 27 lub art. 30c ustawy zdnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych?,

b) kwalifikowane dochody, o ktérych mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osoéb fizycznych,

c) kwota odpowiadajaca 14% przychodow podatnikdw objetych ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, do ktérych majg zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w ustawie z dnia 20 |listopada 1998r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne*

- bez uwzglednienia dochodoéw (przychodéw) wolnych (zwolnionych) od podatku.

Metodologie wyliczenia dochodéw z tytutu udziatu w podatku PIT okredla art. 11
ustawy. Kwote rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu

3Dz.U.z2024r.poz. 226,232,854,858,859i863
4Dz.U.z2024r.poz. 7761863
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udziatu wpodatku dochodowym od o0séb fizycznych ustala sie, mnozac,
zwaloryzowane dochody podatnikéow podatku dochodowego od oséb fizycznych
zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego za rok bazowy
przez odpowiednig wysokosé udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Dochody podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycznych waloryzuje sie
wedtug wzoru okreslonego w ust. 2 art. 11 ustawy.

Dochody podatnikéw podatku CIT okresla art. 2 pkt2 ustawy i s3 to dochody
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych pomniejszone o dochody
(przychody) wolne (zwolnione) od podatku.

Metodologie wyliczenia dochodéw z tytutu udziatu w podatku CIT okresla art. 12
ustawy. Kwote rocznego dochodu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu
udziatu wpodatku dochodowym od oséb prawnych ustala sie, mnozac,
zwaloryzowane dochody podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych
majacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego za rok
bazowy przez odpowiednia wysokos$é udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych.

Dochody podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych waloryzuje sie
wedtug wzoru okreslonego w ust. 2 art. 12 ustawy.

Wysokos¢ udziatu w podatkach dochodowych dla poszczegdlnych kategorii
jednostek samorzadu terytorialnego zostata okreslona w art. 8 ustawy, tj.:

Wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynosi dla:

1) gminy - 7,0 %,

2) miasta na prawach powiatu - 8,6 %,

3) powiatu - 2,0 %,

4) wojewddztwa - 0,35 %
- dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkatych
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wysokos¢ udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych wynosi dla:
1) gminy - 1,6 %,
2) miasta na prawach powiatu - 2,2 %,
3) powiatu - 1,7 %,
4) wojewoddztwa - 2,3 %
dochodéw podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych posiadajgcych
siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na 2026 rok do wyliczen dla wszystkich JST, w tym dla Miasta Jastrzebie-Zdrdj,
zostaty przyjete nastepujace dane:
= dochody podatnikéw podatku PIT i CIT zawarte w ztozonych za rok
2024 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r.
(art. 13 ustawy),
= warto$¢ wskaznika waloryzacji dochodéw podatnikéw podatku PIT
w wysokosci 114,9%,
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» warto$¢ wskaznika waloryzacji dochodéw podatnikéw podatku CIT
w wysokosci 114,3%.

Zgodnie z art. 14 ustawy, jezeli podatnik podatku CIT posiada zaktad (oddziat)
potozony na obszarze JST innej niz JST, na obszarze ktérej ma siedzibe, w celu
ustalenia dochodu JST z tytutu udziatu w podatku CIT, dochéd tego podatnika
rozdziela sie miedzy JST proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w zaktadzie (oddziale) potozonym na obszarze danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis stosuje sie odpowiednio do spétek wchodzacych
w sktad podatkowej grupy kapitatowej oraz zaktadow (oddziatéw) tych spétek.

W przypadku podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych prowadzacego
dziatalnos¢ poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny
zaktad (oddziat) czes¢ dochodu tego podatnika rozdziela sie miedzy jednostki
samorzadu terytorialnego, na obszarze ktérych wykonuja prace, na podstawie
umowy o prace, osoby zatrudnione przez tego podatnika lub przez jego zagraniczny
zaktad (oddziat), proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych przez niego lub ten
zagraniczny zaktad (oddziat) na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie przywotanych powyzej zasad zostaty obliczone dochody takze dla
Miasta Jastrzebie-Zdréj na 2026 r.

ad. czesci B. Nieprawidtowosci w bazach danych i korekty CIT

W 2025 r. na poziomie Ministerstwa Finanséw zostata przeprowadzona analiza
danych znajdujacych sie w bazach danych Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Zidentyfikowano nieprawidtowosci zwigzane zdanymi zinformacji CIT8-ST/CIT-ST.
Szczegbétowa analiza danych podatkowych w zakresie CIT za lata 2021-2022
wykazata m.in. btedy w deklaracjach ztozonych przez podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Podatnicy czesto sktadali za ten sam rok kilka informacji na réznych formularzach,
np. CIT-ST i CIT-8ST (CIT-ST przestat obowigzywacé w 2022 r., mimo to podatnicy
WCciazZ z niego korzystali).

Dodatkowo w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych lub kontroli
podatkowych organéw KAS cze$é deklaracji zostata anulowana lub zmienione
zostaty dane w deklaracjach. Zdarzaty sie takze sytuacje, gdy podatnicy CIT btednie
wpisywali w deklaracjach podatkowych nazwe gminy lub typ gminy (istniejg bowiem
gminy o tej samej nazwie, ale réznych typach: miejska, wiejska). Podatnicy
w sktadanych deklaracjach nie uwzgledniali takze zmian w podziale
administracyjnym kraju, w tym zmiany granic i nazwy gmin. Do tego doszty zmiany
w systemach informatycznych gromadzenia danych.

Obecnie proces pobierania danych z zakresu podatku dochodowego od oséb
prawnych zostat zmodyfikowany i przeniesiony do nowego systemu, a wszelkie
btedy w skrypcie pobierajgcym dane zostaty poprawione.

W dalszym ciggu w Ministerstwie Finanséw prowadzone sa prace nad
rozwojem systemow informatycznych, ktére w przysztosci pozwolg na lepsza
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weryfikacje wszystkich deklaracji sktadanych przez podatnikow, w tym takze
informacji CIT-8ST.

Pragne podkresli¢, ze aktualizacja danych w zakresie podatku CIT zalata 2021-2022
nie miata wptywu na ustalenie dochodéw z tytutu udziatu w CIT na rok 2026,
bowiem podstawa do ich obliczenia byty dane za 2024 .

Dochody podatnikéw podatku CIT z terenu Miasta Jastrzebie-Zdroj:

e wW2022r., bedace podstawg do obliczeri na 2025 r., wynosity 8 332 min zt (po
waloryzacji 10 790 min zt),

e w2024r.,bedace podstawg do obliczen na 2026 r., wynosity 678 min zt (po
waloryzacji 774,9 min zt), czyli byty nizsze 0 7 654 min zt, tj. 0 92%.
Zatem to dochody podatnikéw, a nie zmiany ustawowe przetozyty sie na dochody
Miasta Jastrzebie-Zdréj z omawianego tytutu.
Na 2026 rok dla Miasta Jastrzebie-Zdrdj zostata wyliczona kwota z tytutu udziatu
w podatku CIT w wysokosci 17 min zt, tj. 2,2% zwaloryzowanych dochodéw
podatnikéw podatku CIT za 2024 r.

ad. czesci C. Korekty redystrybucyjne i ,zamoznos¢ gminy”

Narok 2026 dochody Jastrzebia-Zdroju nie podlegaty korekcie z tytutu zamoznosci,
poniewaz dochody Miasta w relacji do przeliczeniowej liczby jego mieszkancow
stanowity 71,2% Srednich dochodéw wszystkich miast na prawach powiatu.

Zgodnie z art. 32 ustawy, kwota dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego na
rok budzetowy podlega korekcie z tytutu zamoznosci, jezeli dochody JST w relacji do
przeliczeniowej liczby mieszkancéw tej JST sg wyzsze od 120% dochoddw w relacji
do przeliczeniowej liczby mieszkancéw odpowiedniej kategorii JST.

W zwigzku z powyzszym, wskazane w interpelacji skutki korekty z tytutu
zamoznosci na rok 2026 rzedu ok. 122 min zt s3 niezgodne ze stanem faktycznym
i prawnym. Nalezne dochody na 2026 rok Miasta Jastrzebia-Zdroju sg nizsze 0 22,3
min zt (4,3%) niz dochody otrzymane w 2025 roku.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rok 2025 byt rekordowy jezeli chodzi o dochody
przekazane do jednostki. Byty one znaczaco wyzsze niz dochody przekazane
w 2024 r. Dochody obliczone i przekazane w 2025 r. na podstawie nowej ustawy
byty wyzsze o 103 miIn zt (25%) niz dochody przekazane w roku 2024, obliczone wg
ustawy z 2003 .

Dochody samorzadéw z tytutu udziatu w podatku PIT oraz udziatu w podatku CIT
obliczane s jako okreslony ustawowo procent dochodéw podatnikéw z terenu
danej jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku, gdy zwiekszone dochody
z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT sg niewystarczajace na pokrycie potrzeb
finansowych okreslonych w ww. ustawie, to jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuja subwencje ogbélna z budzetu panstwa.

Subwencja ma charakter uzupetniajagcy wobec podstawowych dochoddéw JST,
opierajacych sie gtéwnie na udziatach w podatkach PIT i CIT.
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Nizsze dochody z tytutu udziatéw w PIT lub w CIT wptywaja na obnizenie wskaznika
zamoznosci, co powoduje wzrost potrzeb wyrdwnawczych i w konsekwencji
wieksza subwencje ogdlna.

W zwiazku z tym nie wystepuje ryzyko potaczenia gwattownego spadku dochodéw
z tytutu udziatu w podatku CIT i potrzeb wyréwnawczych. Przeciwnie, gdy spadaja
dochody z podatku CIT, rosng potrzeby wyréwnawcze i subwencja. Dzieki temu
jednostki, ktére dotknat spadek dochodéw z podatkow moga liczy¢ na wyzsza
subwencje, ktéra, przynajmniej w duzej czesci, zrownowazy ten spadek.

Opisany mechanizm wystapit w przypadku Jastrzebia-Zdroju, ktére w 2025 r. nie
otrzymato subwencji ogdlnej w zwigzku z ponadprzecietnym wzrostem dochodow
podatkowych, natomiast w 2026 r. zmniejszyty sie jego dochody z podatku CIT, co
spowodowato naliczenie subwencji ogdlnej.

ad. czesci D. Stabilnos¢ systemu i mechanizmy naprawcze

Jak wyjasniono na wstepie, obowigzujacy system finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego opierasie nazastosowaniu algorytmow, ktore zapewniajg
obiektywne obliczanie $rodkéw finansowych dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Konstrukcja ustawy gwarantuje, ze nizsze dochody JST wynikajace z nizszych
dochodéw, np. z tytutu udziatéw w podatkéw PIT lub CIT, w znacznej czesci sg
kompensowane subwencjg o0gdlng wynikajaca ze zwiekszonych potrzeb
wyréwnawczych.

W zwigzku z tym, ze dochody na rok 2026 dla Miasta Jastrzebie-Zdréj zostaty
wyliczone przez Ministerstwo Finanséw zgodnie z przepisami obowigzujacej ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie mozna méwic¢ o stracie
finansowe;.

Ponadto, jak wspomniano na poczatku, zwiekszenie dochodéw JST moze nastapié¢ w
wyniku przyznania srodkéw z rezerwy na uzupetnienie dochodéw, o ktérej mowa w
art. 34 ustawy. Kryteria podziatu rezerwy zaproponowane przez strone
samorzadowa moga uwzgledniaé¢ m.in. poziom dochodéw na jednego mieszkarica w
relacji do Srednich dochoddéw danej kategorii JST>.

ad. czesci E. Straty miasta i odpowiedzialnos¢ paristwa

Zgodnie z przepisami przejSciowymi ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wprowadzajagcymi reforme
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, dochody JST z tytutu udziatu
w podatku CIT na rok 2025 zostaty ustalone na podstawie danych zawartych
w ztozonych zarok 2022 zeznaniach podatkowych, wedtug stanu na dzien 10 marca
2024 r. (art. 79 ust. 1 ww. ustawy).

5 Art. 34 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
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Aktualizacja danych w zakresie podatku CIT spowodowata przeliczenie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2024 i 2025, z uwzglednieniem nowych
danych ustalonych na dzien 30 czerwca 2025 r. Wykorzystanie danych wedtug
stanu na ten dzienh przewiduje ustawa z dnia 5 listopada 2025 r. o zmianie ustawy
odochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjecie tych danych do
obliczenia dochodéw z tytutu udziatlu w CIT ma charakter incydentalny
i jednorazowy.

W wyniku przeliczenia okazato sie, ze cze$¢ jednostek otrzymato zbyt wysokie
dochody, a cze$¢ zbyt niskie. Jednostki, ktére otrzymaty za niskie dochody,
otrzymajawyréwnanie w 2026 r. W budzecie panstwa zostata zaplanowana rezerwa
celowa w wysokosci 1,4 mld na wyréwnanie dochodéw JST za lata 2024 i 2025
w zwiazku z aktualizacjg bazy danych w zakresie podatku CIT.

Propozycja podziatu ww. rezerwy celowe] zostata pozytywnie zaopiniowana przez
przedstawicieli strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego 24 lutego 2026 r.

Jednostki, ktore otrzymaty zawyzone dochody z tytutu udziatu w podatku CIT nie
beda musiaty ich zwraca¢. W wyniku aktualizacji dochodéw podatnikéw podatku
CIT ustalono, ze Miasto Jastrzebie-Zdréj powinno otrzymaé w 2025 roku dochody
nizsze o0 16,8 min zt jednak kwoty tej nie musi zwracac.

Dlatego tez nie mozna moéwié o realnej, wymiernej stracie finansowej Miasta
Jastrzebie-Zdrdj.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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