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Temat: sytuacja beneficjentéw programu "Czyste Powietrze" poszkodowanych
przez nierzetelnych wykonawcéw

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr K10INT15961 Posta Dariu§za Stefaniuka przekazuje
odpowiedz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w celu ochrony
beneficjentéw programu przed nierzetelnymi wykonawcami oraz ograniczenia podobnych
naduzyc w przysztosci?

Najwazniejszym zabezpieczeniem beneficjentéow jest wdrozony 31 marca 2025 roku
Ogolnopolski System Operatoréw Programu Priorytetowego Czyste Powietrze (PP CP).
Jego gtéwnym celem jest ograniczenie naduzyé, ktére miaty miejsce w poprzednich
edycjach PPCP, takich jak nieuczciwe praktyki akwizytoréw/wykonawcéw, podpisywanie
niekompletnych dokumentéw czy niewtasciwa realizacja inwestycji.

Operator w PP CP petni kluczowa role we wspieraniu beneficjentéw, szczegdlnie tych,
ktérzy korzystaja z najwyzszego i podwyzszonego poziomu dofinansowania oraz
prefinansowania. Operatorzy pomagaja beneficjentom na kazdym etapie, od podjecia
decyzji o realizacji inwestycji, przez caty proces inwestycyjny, az do zakoriczenia projektu i
rozliczenia dotacji. Jest to rozwigzanie wypracowane w kontekscie ochrony beneficjentéw,
w szczegoblnosci 0sdb o najnizszych dochodach, czesto zagrozonych ubéstwem
energetycznym.

Wedtug stanu na 13 marca br. funkcjonuje juz 1401 operatoréw gminnych (co stanowi
56,5 % gmin w Polsce). Tam, gdzie gminy nie przystapity do systemu, funkcje operatora
petniag wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw). Dzieki
temu system wsparcia pozostaje spéjny i komplementarny, co umozliwia beneficjentom
uzyskanie niezbednej pomocy, niezaleznie od lokalnych uwarunkowan organizacyjnych.
Taki model dziatania zapewnia ciggtosc realizacji programu oraz réwny dostep do srodkow
i doradztwa dla wszystkich zainteresowanych.

Nowa odstona PP CP koncentruje sie na wzmocnieniu bezpieczenstwa finansowego
beneficjentéw oraz prawidtowosci rozliczen. Zmiany majg ograniczy¢ ryzyko
nieprawidtowosci, zapewnié wieksza transparentnos¢ kosztow, a takze ujednolici¢ praktyki
weryfikacyjne na poziomie instytucji realizujgcych program. W tym celu wprowadzono
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szczegbtowe opisy kategorii wydatkow podlegajacych dofinansowaniu, wraz z warunkami
ich kwalifikowalnoscil. Kazda kategoria wydatkéw posiada jasno opisane limity finansowe.

Istotnym elementem, wprowadzonym w ramach nowej odstony PP CP, jest takze
obnizenie wysokosci zaliczki wyptacanej na rachunek wykonawcy - z 50% do 35%
wartosci przyznanej dotacji, a dyspozycja wyptaty zaliczki musi by¢ obowigzkowo
podpisywana w obecnosci operatora, w przypadku, gdy beneficjent dziata za
posrednictwem petnomocnika.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), we
wspotpracy z wfosigw oraz gminami, w celu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
wykonawcéw i posrednikéw, powadzi state dziatania edukacyjno-informacyjne, ktére
podnosza swiadomos$¢ beneficjentéw PP CP oraz dostarczaja niezbednych informacji do
podejmowania swiadomych i bezpiecznych decyzji. W tym celu wykorzystywane sa
réznorodne kanaty komunikacji, m.in. szkolenia, spotkania informacyjne, kampanie
medialne i prasowe, aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych (Facebook, X, LinkedIn,
Instagram), a takze prowadzenie punktéw konsultacyjno- informacyjnych na poziomie
lokalnym - w szczegdlnosci przez gminy.

NFOSIGW przygotowat poradnik dla 0s6b poszkodowanych w programie. Wskazane
zostato tam, jakie kroki podja¢, aby zabezpieczy¢ swoje interesy oraz w jaki sposéb
beneficjent, ktéremu wykonawca nie dotrzymat warunkéw umowy lub go oszukat, moze
bezptatnie dochodzi¢ swoich praw oraz gdzie nalezy zgtosi¢ problem. Na stronie:
https://czystepowietrze.gov.pl/do-pobrania/poradniki-dla-beneficjenta/poradnik-dla-
poszkodowanych opublikowano opracowany przy udziale Urzedu Ochrony Konkurenciji i
Konsumentéw (UOKIK) zestaw informacji o prawach konsumentéw wobec nieuczciwych,
nierzetelnych wykonawcoéw. Ujeto tam takze informacje w jaki sposéb zbiera¢ dokumenty
dotyczace nierzetelnych wykonawcéw oraz gdzie ztozy¢ zawiadomienie dotyczace
nieuczciwych wykonawcow.

W kontekscie przeciwdziatania nieuczciwym praktykom wykonawcéw w PP CP, MKi$
oraz NFOSIGW pozostaja w statej wspétpracy z UOKIK, ktéry w ramach kompetengji
podejmuje dziatania wyjasniajgce oraz interwencje, dostosowujac ich zakres
przedmiotowy i forme do aktualnie diagnozowanych zagrozen dla intereséw
konsumentéw. UOKIK uczestniczy w spotkaniach roboczych, opiniuje proponowane
zmiany PP CP oraz zgtasza sugestie dotyczace mozliwych rozwigzan, wspierajac tym
samym dziatania na rzecz ochrony konsumentéw.

Od momentu wejscia w zycie reformy PP CP, w marcu 2025 roku, prowadzona byta
systematyczna, ciagta ewaluacja jego funkcjonowania. NFOSIGW organizowat cykliczne
spotkania z operatorami wfosigw, podczas ktérych omawiane byty biezace zagadnienia
zwiazane z realizacjg programu. W 2025 roku w kazdym wojewddztwie odbyty sie
stacjonarne spotkania z jednostkami samorzadu terytorialnego, organizowane przez
wfosigw, z udziatem zaréwno gmin, petnigcych funkcje operatoréw PP CP, jak i
pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na apel organizacji zrzeszajgcych samorzady gminne 10 grudnia 2025 roku
odbyto sie spotkanie z Minister Klimatu i Srodowiska, Panig Pauling Henning - Kloska.
Omawiane tematy to m.in. przyspieszenie wymiany wysokoemisyjnych zrédet ciepta oraz
zwiekszenie dostepnosci do PP CP dla oséb najbardziej potrzebujacych (o najnizszych
dochodach).

1 Zatacznik nr 2 do Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” - Koszty kwalifikowane oraz maksymalny
poziom dofinansowania - https://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/dokumenty-
programowe/dokumenty
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Do MKi$, NFOSIGW i wfosigw wptywaty réwniez uwagi oraz propozycje zmian w PP CP
zgtaszane przez organizacje pozarzadowe, a takze inne grupy i Srodowiska zaangazowane
w jego realizacje. Spotkania miaty istotne znaczenie dla procesu ewaluacji PP CP, gdyz
umozliwiaty systematyczna wymiane doswiadczen pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w jego wdrazanie, identyfikacje pojawiajacych sie problemdéw oraz
wypracowywanie wspolnych, praktycznych rozwigzan. Zgtaszane przez wszystkie
zainteresowane strony uwagi, obserwacje oraz przedstawiane stanowiska i rekomendacje
stanowity cenne Zrédto informacji, ktére umozliwito rzetelng ocene funkcjonowania
programu. Konkluzje te stanowity podstawe do zaproponowania rozwiazan,
przedstawionych nastepnie w ramach konsultacji publicznych, ktére prowadzone byty od
16.02 - 16.03 br.

2. Czyrozwazane jest wprowadzenie mechanizméw weryfikacji lub certyfikacji firm
wykonawczych realizujgcych inwestycje w ramach programu, tak aby ograniczyc¢ udziat
podmiotow nierzetelnych?

Jedna z propozyciji, przedstawiona w konsultacjach spotecznych, jest wprowadzenie Listy
Wykonawcow, ktorej celem bedzie wsparcie beneficjentéw PP CP w wyborze firm,
realizujacych przedsiewziecia z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.
Wykonawcy ubiegajacy sie o wpis na Liste zostang poddani weryfikacji, obejmujacej m.in.
spetnienie kryteriéw formalnych, posiadane kwalifikacje zawodowe oraz doswiadczenie w
realizacji inwestycji w ramach programu.

Beneficjenci beda mieli mozliwos$¢ wyszukania wykonawcy z uwzglednieniem takich
parametréw, jak obszar dziatania, zakres $wiadczonych ustug, rodzaj instalowanych
urzadzen czy mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia z wykorzystaniem prefinansowania.
Lista bedzie miata charakter dobrowolny.

3. Czy Ministerstwo analizuje mozliwos¢ stworzenia systemowych rozwiqgzarn prawnych
pozwalajqgcych na skuteczniejsze dochodzenie roszczen od firm, ktére pobraty srodki z
programu, a nie wywiqzaty sie z realizacji inwestyc;ji?

W celu zapewnienia ochrony interesow poszkodowanych beneficjentéw PPCP trwaja
prace legislacyjne nad projektem ustawy o pomocy beneficjentom - osobom fizycznym
poszkodowanym w zwigzku z realizacjg Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”
(UD346).

Ustawa obejmuje swoim zakresem beneficjentéw, ktérym udzielono dotacji albo grantu na
realizacje przedsiewzie¢ lub zadarn w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, a ktérzy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy lub osoby trzeciej
dziatajgcej w imieniu lub na rzecz wykonawcy, nie wykonali zobowigzan wynikajgcych

z uméw o dofinansowanie.

Zakres regulacji odnosi sie do sytuacji faktycznych powstatych na skutek wnioskéw
ztozonych w okresie od 15 lipca 2022 r. do 28 listopada 2024 r. Od dnia 15 lipca 2022 r.
wprowadzono mozliwos$¢ przyznania beneficjentom uprawnionym do podwyzszonego

i najwyzszego poziomu dofinansowania dotacji z prefinansowaniem.

Ustawa przewiduje kompleksowy katalog form wsparcia, obejmujacy:

e zawieszenie sptaty naleznosci w przypadku ztozenia zawiadomienia o przestepstwie
lub wszczecia postepowania,

e zwolnienie beneficjenta z odpowiedzialnosci w sytuacji prawomocnego skazania lub
rownowaznego rozstrzygniecia wobec wykonawcy,

e mozliwos¢ formalnego przeniesienia dochodzenia roszczen na fundusz, dziatajacy w
imieniu beneficjenta,



e instrumenty ulg i umorzen dla oséb znajdujgcych sie w trudnej lub wyjgtkowo trudnej
sytuacji zyciowej,

e instytucja wykluczenia wykonawcéw skazanych lub objetych srodkami karnymi -
ochrona programu przed recydywistami,

e uregulowanie odpowiedzialnosci funduszy i zasad zwrotu $rodkéw publicznych.

Rozwigzania te majg charakter zindywidualizowany i pozwalajg na dopasowanie formy
pomocy do realnej sytuacji poszkodowanego.

Obecnie trwa kolejny etap prac nad projektem ustawy, w ramach ktérych uwzgledniane sg
uwagi zgtoszone na etapie uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji.

4. Czy mozliwe jest wprowadzenie zmian w zasadach programu, gdzie w przypadku
niewykonania inwestycji roszczenia zwrotu zaliczki kierowane bedq bezposrednio do
wykonawcy, ktory faktycznie otrzymat srodki?

Aby lepiej chronic¢ srodki publiczne oraz beneficjentéw PP CP, w konsultacjach
publicznych zaproponowano dodatkowe zabezpieczenie w postaci poreczenia
zabezpieczonego wekslem in blanco (wytacznie w przypadku prefinansowania). Wybrany
przez beneficjenta wykonawca prac, udzieli wfosigw pisemnego poreczenia zaptaty na
wypadek, gdyby beneficjent nie zwrécit naleznych srodkéw wynikajacych z umowy
dotacji, a roszczenie z poreczenia bedzie zabezpieczone wekslem in blanco.

Zakres (limit) zabezpieczenia bedzie z gory okreslony i obejmie petne zobowigzanie
finansowe nalezne wfosigw, w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedsiewziecia przez wykonawce. Wykonawca podpisze réwniez deklaracje wekslows,
ktora okresli, kiedy i na jakg kwote wfosigw moze weksel uzupetnié (w granicach
wskazanego limitu).

Obecnie NFOSiGW opracowuje podsumowanie wszystkich, zgtoszonych w ramach
konsultacji publicznych uwag, stanowisk oraz propozycji zmian. Analiza ta powinna
stanowi¢ podstawe do opracowania ostatecznych kierunkéw modyfikacji PP CP.
Nastepnym krokiem bedzie przystapienie do etapowego wdrazania uzgodnionych zmian,
tak aby zapewni¢ skuteczna realizacje celdw programu, w szczegdlnosci poprawe jakosci
powietrza poprzez wymiane wysokoemisyjnych zrodet ciepta (tzw. kopciuchéw),
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz wzmocni¢ mechanizmy wsparcia dla
0s6b o najnizszych dochodach.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
1. Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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