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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedz na zapytanie nr 3127 Pani Postanki Anity Kucharskiej —
Dziedzic w sprawie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. dotyczqgcej ochrony 0séb uczestniczqcych w debacie
publicznej przed oczywiscie bezzasadnymi lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami

sqgdowymi (SLAPP).

Ad1

Projekt ustawy o szczegdlnych srodkach ochrony osdb uczestniczagcych w debacie
publicznej (UC94), majacej na celu wdrozenie dyrektywy PE i Rady (UE) 2024/1069, w dniu
25 lutego br. zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich i rekomendowany
Statemu Komitetowi Rady Ministrow do rozpatrzenia wraz z protokotem rozbieznosci.
Zgodnie z zatozeniami, projekt ustawy powinien zostac¢ skierowany do Sejmu do potowy

kwietnia biezgcego roku.

Ad 2
Przepisy projektowanej ustawy przewidujg petng realizacje wymogow dyrektywy, w tym
mechanizm szybkiego oddalania oczywiscie bezzasadnych powddztw (art. 7-9 projektu

ustawy), mozliwos¢ natozenia na powoda obowigzku ztozenia kaucji na zabezpieczenie

https://legislacja.gov.pl/projekt/12402950
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kosztow procesu poniesionych przez pozwanego (art. 3), umozliwienie organizacjom
pozarzagdowym przystepowania do postepowania po stronie pozwanego, (art. 4), a takze
mozliwosé — w przypadku stwierdzenia, ze postepowanie zmierzato do sttumienia,
ograniczenia, zaktécenia debaty publicznej lub szykanowania za udziat w niej —
zastosowania wobec powoda sankcji w postaci grzywny oraz obowigzku publikacji
sentencji wyroku (art. 13). Nadto, w takim przypadku sad bedzie naktadat na powoda
obowigzek zwrotu kosztéw procesu na rzecz pozwanego, przy czym — na wniosek
pozwanego — zwrot poniesionych przez pozwanego kosztéw zastepstwa procesowego
bedzie nastepowat w petnej wysokosci (a wiec niezaleznie od ograniczen wynikajgcych

z obowigzujgcych przepiséw), chyba ze koszty te bytyby nadmierne (art. 14).

Ad 3

Zestaw rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy, ktére maja poméc osobom
uczestniczgcym w debacie publicznej w ochronie ich praw, odpowiada w petni wymogom
dyrektywy, a Ministerstwo Sprawiedliwosci doktada wszelkich staran, by projektowane

rozwigzania weszty w zycie w terminie okreslonym w dyrektywie.

Ad4

W Polsce za szkolenia prawnikéw odpowiedzialne sg profesjonalne samorzady
adwokatéw i radcow prawnych. Organy te prowadzy szeroko zakrojone dziatania
szkoleniowe, ktére obejmujg réwniez kwestie zwigzane ze SLAPP. Przyktadowo, w 2025 r.
Izba Adwokacka w Warszawie (Sekcja Praw Cztowieka) zorganizowata cykl szkolen
zatytutowanych ,Jak walczy¢ z SLAPP?”2, a Krakowska Izba Adwokacka (Sekcja Praktykow
Sporéw w Sprawach Cywilnych i Handlowych) szkolenie poswiecone nowym regulacjom

dotyczgcym SLAPP oraz ich wptywowi na postepowania sgdowe3.

W odniesieniu do sedzidw i innych pracownikow sadéw dziatania szkoleniowe s3

prowadzone przez Krajowa Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra jest jednostka

2 https://www.ora-warszawa.com.pl/aktualnosci/szkolenie-spp-jak-walczyc-ze-slappami-czesc-
pierwsza-czyli-o-tym-czym-sa-slappy-i-skad-sie-wziely-8-pazdziernika-2025-r/

3 https://adwokatura.krakow.pl/adwokaci-i-aplikanci/kalendarium/szkolenie-przeciwdzialanie-
slapp-om-w-praktyce/
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nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci. W czerwcu 2025 r. Szkota zorganizowata
szkolenie dotyczgce ochrony débr osobistych, obejmujgce m.in. kwestie takie jak wolnos¢

wypowiedzi i jej ograniczenia, wraz z relewantnym orzecznictwem sgdow.

Na rok 2026 zaplanowano m.in.:

- szkolenie pt. ,,Sprawy o ochrone débr osobistych i publikacje sprostowania prasowego”
Procesy sadowe dotyczace roszen zwigzanych z ochrong débr osobistych, o nakazanie
publikacji sprostowan czy odpowiedzi, coraz czesciej ,,goszczg” na wokandach sadowych
i majg niejednokrotnie duzy wydzwiek spoteczny. Problemy pojawiajg sie gtéwnie na tle
regulacji chronigcych rdine wartosci, takie jak: prawo do informacji, prawo do
prywatnosci. Wystepujgce w praktyce kolizje norm sg zrédtem rozbieznych interpretacji

i orzecznictwa.

Zagadnienia szczegdtowe przewidziane do szkolenia to m.in.:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. i
powddztwa ,,SLAPP”: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony osob, ktdre angazujg sie w debate publiczng, przed
oczywiscie bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami
sgdowymi ("strategiczne powddztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej") i jej

wdrozenie w polskim prawie; zakwalifikowanie powddztwa jako ,, SLAPP”.

- szkolenie pt. ,,Ochrona prawna sygnalistow”

Zagadnienia szczegétowe przewidziane do szkolenia to m.in.:

zakres przedmiotowy i podmiotowy zastosowania przepisdw nowej ustawy; zgtaszanie
naruszen, nowa definicja naruszenia prawa; rodzaje zgtoszenn — wewnetrzne, zewnetrzne
i ujawnienie publiczne; moment przyznania ochrony zgtaszajgcemu naruszenie prawa,
zaswiadczenie o podleganiu ochronie; nieodptatna pomoc prawna dla sygnalisty;

odszkodowanie dla sygnalisty a odszkodowanie dla podmiotu, ktérego zgtoszenie dotyczy.

- szkolenie pt. ,,Ochrona sygnalisty w polskim systemie prawnym — praktyczne aspekty”

Zagadnienia szczegétowe przewidziane do szkolenia to m.in.:



zagadnienia ogdlne dotyczagce prawa ochrony sygnalistow: Geneza zjawiska
whistleblowingu, Cele dyrektywy 2019/1937, Zakres zastosowania ustawy o ochronie
sygnalistéw. Problemy pojeciowe (m.in. ,status” sygnalisty, kontekst zwigzany z praca,
wtasciwosé podmiotdw prawnych i organdw publicznych). Zagadnienia praktyczne
dotyczace ustawy o ochronie sygnalistéw: Obowigzki podmiotéw prawnych i organdéw
publicznych, Proces ustalania tresci procedury zgtoszen i jej charakter prawny,
Wyznaczanie osob lub jednostek do obstugi zgtoszen. Przebieg postepowania
sygnalistycznego w podmiotach prawnych i organach publicznych. Pozycja sygnalisty
i adresatow zgtoszen sygnalistycznych: Weryfikacyjne i naprawcze dziatania nastepcze,
Zgtoszenia naruszen a interes publiczny, Zgtoszenia naruszen a zadania publiczne, Zakres
ochrony sygnalistéw i ich pozycja procesowa, Rola postepowan sygnalistycznych.

Odpowiedzialnos¢ prawna sygnalistéw.

Ad 5

W projekcie w/w ustawy, o ktérym mowa w pkt 1, przewidziano obowigzek publikowania
przez sady wszystkich (zanonimizowanych) orzeczen, w ktérych zostanie stwierdzone,
ze pozew miat charakter SLAPP. Nadto podjeto prace nad zmianami w urzadzeniach
ewidencyjnych sgdéw, ktére pozwolg tatwo identyfikowac takie sprawy i uwzgledniaé

je w statystykach.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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