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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr 14206 Postéw na Sejm RP Pana Andrzeja Adamczyka,
Mariusza Krystiana, Michata Moskala i Rafata Webera, przedstawiam ponizsze informacje.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym! kompetencje w zakresie kontroli przestrzegania przepisow
i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa posiada Prezes Urzedu
Transportu Kolejowego — centralny organ administracji rzgdowej wykonujacy zadania w
sferze wtadzy publicznej. Jest to naturalna konsekwencja faktu, Zze procedura
przydzielania przepustowosci przewoznikowi jest uregulowana przepisami prawa
administracyjnego — ww. ustawy o transporcie kolejowym. Tym samym kwestia kontroli
przydzielenia przepustowosci przewoznikowi Regiolet nalezy do sfery przepiséw prawa
administracyjnego regulujgcych wykonywanie zadan z zakresu wtadztwa publicznego.

Z informacji przekazanych przez Urzad Transportu Kolejowego majgc na uwadze interes
i komfort pasazeréw, w ramach przyznanych kompetencji ustawowych Prezes UTK
podejmowat i podejmuje wobec Regiolet a.s. (dalej: Regiolet, Spotka) dziatania nadzorcze.
Obejmujg one w szczegdlnosci: czynnosci kontrolne, biezagcy monitoring wykonywania
rozktadu jazdy oraz realizacji obowigzkdw wynikajacych zrozporzadzenia 2021/782
dotyczgcego praw i obowigzkéow pasazeréw?, a takze badanie pod katem naruszenia
zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasazeréw w
transporcie kolejowym, polegajacych, w szczegdlnosci na niedopetnieniu obowigzku
przewozu oséb w zakresie podanym do publicznej wiadomosci.

Wobec nieuruchomienia przewozéw przez Regiolet w relacji Warszawa Wschodnia —
Poznan Gtéwny — Warszawa Wschodnia, Prezes UTK 12 grudnia 2025 r. wezwat Spotke do
przedstawienia szczegdtowych wyjasnien.

16 grudnia 2025 r. Prezes UTK wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
naruszenia przez Regiolet zakazu stosowania bezprawnych praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie kolejowym.

1tj. z dnia 1 wrzesnia 2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1234)

2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 dotyczgcego praw i obowigzkdw pasazeréow w ruchu
kolejowym (Dz. Urz. UE L 172 7 17.05.2021).
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Naruszenie zwigzane jest z niedopetnieniem obowigzku przewozu oséb od 14 grudnia
2025 r. w zakresie podanym do publicznej wiadomosci w przypadku pociggow:
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Warszawa Wschodnia — Poznan Gtéwny;
Warszawa Wschodnia — Poznan Gtéwny;
Warszawa Wschodnia — Poznan Gtéwny;
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Warszawa Wschodnia — Poznan Gtowny;
Warszawa Wschodnia — Poznan Gtowny;

. Poznan Gtéwny — Warszawa Wschodnia;
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Poznan Gtéwny — Warszawa Wschodnia.

Obecnie postepowanie jest w toku — przewoznik ztozyt pierwsze wyjasnienia i dotychczas
zgromadzony materiat jest analizowany.

W przypadku potwierdzenia naruszenia przez Regiojet a.s. zakazu stosowania
bezprawnych praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw w transporcie
kolejowym, Prezes UTK bedzie uprawniony do natozenia kary pienieznej. Ustawa
o transporcie kolejowym przewiduje jej wysoko$s¢ do 2% rocznego przychodu
przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku obrotowym.

Nadzorowi Prezesa UTK podlega takze weryfikacja przygotowania i realizacji procesu
przewozowego czy przestrzeganie przez Regiolet warunkdw okreslonych w decyzjach
o przyznaniu otwartego dostepu (decyzje te okreslajg wigzace warunki i zakres
korzystania z dostepu do infrastruktury kolejowej, w tym m.in. obowigzek uruchamiania
potgczen w czestotliwosci i terminach wynikajgcych z decyzji, realizacje przewozéw
w petnej relacji, zatrzymywanie sie na wskazanych stacjach oraz wykonywanie przewozéw
zadeklarowanym taborem).

W latach 2021-2025 Prezes UTK prowadzit wobec Regiolet tacznie 15 kontroli, ktore byty
ukierunkowane na weryfikacje przygotowania i realizacji procesu przewozowego,



przygotowania pociggdéw do jazdy, stanu technicznego i utrzymania pojazdow kolejowych
oraz wykonywania przewozow na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Dodatkowo 30 grudnia 2025 r. Prezes UTK poinformowat czeski organ regulacyjny
o sytuacji niedopetniania przez Spétke obowigzku przewozu oséb oraz zwrécit uwage na
rozwazenie przeprowadzenia kontroli spetniania wymogdéw przewidzianych dla
przewoznikdw kolejowych, w kwestiach m. in. wiarygodnosci finansowej, taboru,
personelu, czyli w zakresie zdolnosci do wykonywania przewozéw. Ponadto Prezes UTK
poinformowat Komisje Europejska oraz Agencje Kolejowa Unii Europejskiej o sytuacji
niedopetniania obowigzku przewozéw przez Spotke.

Wobec zaistniatych okolicznosci, Prezes UTK postanowit poddac analizie przepisy dot.
decyzji przyznajacych otwarty dostep oraz realizowania przewozéw wobec przyznanych
w tych decyzjach trasach. Jezeli w wyniku analizy zasadna bedzie zmiana obowigzujacych
przepisow Prezes UTK przekaze materiat do Ministra Infrastruktury.

Minister Infrastruktury oczekuje na wyniki dziatan realizowanych przez witasciwe
jednostki, ktére stanowié bedg podstawe do podjecia stosownych krokéw.

W odniesieniu do pociggdw na trasie Warszawa — Gdynia przedstawione w wystgpieniu
dane sg btedne. Wskazany pocigg przewoznika Regiolet nr 3582/3 ma odjazd ze stacji
Warszawa Centralna o godzinie 10:17, a przyjazd do stacji Gdynia Gtéwna o godzinie
13:17, czas przejazdu wynosi zatem 3 godziny. Natomiast pocigg przewoznika ,PKP
Intercity” S.A. nr 3508 ma zaplanowany odjazd ze stacji Warszawa Centralna o godzinie
10:29, a przyjazd do stacji Gdynia Gtéwna o godzinie 13:27, czyli czas przejazdu wynosi
2 godziny 58 minut. Czas przejazdu pociggu spotki ,,PKP Intercity” S.A. jest wiec krétszy o
2 minuty. Nalezy zauwazyé, ze pocigg ,PKP Intercity” S.A. ma 8 postojow,
a spotki Regiolet 4 postoje. Oznacza to, ze wieksza liczba postojéw handlowych dla
przewoznika ,PKP Intercity” S.A. nie rzutuje na wydtuzenie czasu przejazdu, a wrecz
odwrotnie. Ponadto determinantg czasu jazdy jest réwniez uktad tras wynikajacy z wolnej
przepustowosci na Srednicy dalekobieznej w Warszawie. Zarzadca wytrasowat pociagi
»PKP Intercity” S.A. zgodnie zzamdwieniami, a w pozostatych wolnych przepustowosciach
zostaty wytrasowane pociggi innych przewoznikéw, w tym Regiolet.

Paczkowanie pociggéw dalekobieznych réinych przewoznikdw to typowe zjawisko,
obserwowane przy analizie zagranicznych rozktadéw jazdy — konkurencja nie odbywa sie
na bazie czasu jazdy czy rozktadu jazdy, ale w oparciu o jako$¢, przywigzania do marki czy
cene. W przypadku prac torowych zjawisko to ulega dodatkowemu nasileniu celem
optymalizacji wykorzystania ograniczonej zdolnoSci przepustowej na czas trwania
utrudnien w ruchu.

W kontekscie planowanych dziatarh Ministra Infrastruktury w celu przeciwdziatania utracie
rynku przez PKP Intercity w zwigzku z zakoriczeniem obowigzywania Umowy na realizacje
przewozow kolejowych w ramach stuzby publicznej nalezy wskaza¢, ze rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 wprowadzito zasade, ze konkurencyjne przetargi s regutg przy
udzielaniu uméw o S$wiadczenie ustug publicznych (PSC) w transporcie kolejowym.
Zawarta bezposrednio przez ministra wtasciwego do spraw transportu z PKP Intercity S.A.
w dniu 31 grudnia 2020 r. Umowa Ramowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie



miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozow pasazerskich
obowigzuje od 1 stycznia 2021 do ostatniego dnia obowigzywania rocznego rozktadu jazdy
(RRJ) 2029/2030, tj. 10 lat. Po tym czasie Polska zobowigzana jest do przeprowadzenia
procedury konkursowej na realizacje pasazerskich przewozéw kolejowych. Nalezy
podkreslié, ze dane publikowane przez IRG-Rail czyli grupe niezaleznych regulatoréw
rynku kolejowego w Europie, do ktdrej nalezy rdowniez polski Urzad Transportu
Kolejowego ok. 90% rynku przewozow pasazerskich po liberalizacji pozostaje w rekach
przewoznikéw zasiedziatych.

Minister Infrastruktury, jako organizator publicznego transportu zbiorowego
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich,
podejmuje dziatania majace charakter przygotowawczy do zmian jakie nastgpig na
przetomie roku 2029/2030. Ich celem nie jest ochrona jednego podmiotu kosztem
konkurencji, lecz zapewnienie ciggtosci, jakosci i efektywnosci realizacji przewozéw
dalekobieznych w interesie publicznym. Przygotowanie rynku obejmuje:

e analize doswiadczen panstw cztonkowskich UE, w ktorych liberalizacja nie
doprowadzita do istotnego ostabienia przewoznikéw zasiedziatych,

e monitorowanie udziatéw rynkowych przewoznikdw na podstawie raportéw IRG-
Rail oraz danych UTK,

e identyfikacje potencjalnych barier wejscia i ryzyka destabilizacji rynku.

Warto zaznaczyé, ze Regiolet uzyskat decyzje o przyznaniu otwartego dostepu na
pofaczenia krajowe, ktérymi kursowat w 2025 r. juz w 2022 r. Natomiast Leo Express
realizuje obecnie potaczenia miedzynarodowe do Polski, na podstawie decyzji o otwartym
dostepie obowigzujgcej od 2022 r., za$ decyzje dotyczaca potaczenia krajowego otrzymat
w 2024 r. Zgodnie z informacjami umieszczonymi na stronie regulatora rynku wspomniani
wyzej przewoznicy pierwsze decyzje o przyznaniu otwartego dostepu dla pasazerskich
przewozow kolejowych na terenie naszego kraju uzyskali w 2017 r. — Leo Express i w 2020
r. Regiolet.

Ministerstwo Infrastruktury prowadzi i bedzie kontynuowaé dialog z PKP Intercity S.A.
w zakresie:

e przygotowania spotki do funkcjonowania w warunkach konkurencyjnego rynku,
e zwiekszania efektywnosci operacyjnej i kosztowej,

e poprawy jakosci oferty, punktualnosci i standardu obstugi pasazeréw,

e modernizacji i racjonalnego wykorzystania taboru.

Podkresli¢ nalezy, ze przygotowanie do konkurencji jest obowigzkiem samego
przewoznika, a rolg organizatora jest stworzenie stabilnych, przewidywalnych
i sprawiedliwych warunkdw rynkowych. Jak wspomniano wyzej, Spétka PKP Intercity ma
szanse zachowania dominujgcej pozycji rynkowej o ile dobrze przygotuje sie do
przetargdw i zostanie wybrana do Swiadczenia ustug po 2030 r. w ramach konkurencyjnej
procedury przetargowej. Najnowsze raporty IRG-Rail potwierdzajg trwatg dominacje
segmentu PSO oraz umiarkowany udziat komercyjnych open access, z duzg rozpietoscia
miedzy krajami.



W listopadzie 2023 r. rzad zatwierdzit zwiekszenie dotacji dla PKP Intercity o dodatkowe
6,5 mld zt na lata 2024-2030. Celem byto pokrycie rosngcego deficytu wynikajgcego
z inflacji i podwyzek cen energii, a takze utrzymanie liczby potgczern miedzymiastowych
oraz ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego. Stopniowo rozbudowywana jest oferta
i zwiekszana liczba potaczen. Planowane sg dostawy taboru hybrydowego i spalinowego
co réwniez przyczyni sie do zwiekszenia oferty.

Celem nadrzednym Ministra Infrastruktury pozostaje:

e zapewnienie nieprzerwanej realizacji miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozow pasazerskich,

e ochrona interesu pasazeréw,

e utrzymanie spéjnosci sieci potaczen dalekobieznych w skali kraju.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w Swietle przepisdw ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165, 1173, 1235) Minister Infrastruktury,
jako organizator i zamawiajgcy, procesie przygotowywania i przeprowadzania przetargéow
na umowy PSC po 2029/2030 nie moze faworyzowac PKP Intercity ani zadnego innego
operatora. Kryteria wyboru muszg by¢ transparentne, obiektywne i zgodne z zasadami
konkurencji. Naruszenie tej zasady mogtoby skutkowac¢ uniewaznieniem postepowan oraz
sankcjami prawnymi, dlatego neutralnos¢ jest kluczowym elementem strategii wdrozenia
IV Pakietu Kolejowego w Polsce.

tgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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