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Odpowiedz na Interpelacje nr 15402 w sprawie zasad odliczania
podatku VAT z faktur wystawianych poza Krajowym Systemem
e-Faktur oraz skutkéw nowych wytycznych Ministerstwa
Finansow

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 15402 posta Janusza Kowalskiego
w sprawie zasad odliczania podatku VAT z faktur wystawianych poza Krajowym
Systemem e-Faktur oraz skutkéw nowych wytycznych Ministerstwa Finansow,
Ministerstwo Finansow przedstawia wyjasnienia:

Jaka podstawe prawng przyjeto Ministerstwo Finanséw, formutujac
w Podreczniku KSeF z dnia 9 lutego 2026 r. stanowisko, zgodnie z ktérym
prawo do odliczenia VAT z faktur wystawionych poza KSeF ma
przystugiwac¢ wytacznie w okresie przejsciowym do konca 2026 r., skoro
obowiazujace przepisy ustawy o podatku od towarow i ustug nie
uzalezniajg prawa do odliczenia od technicznej formy faktury, lecz od
spetnienia materialnych przestanek podatkowych?

Podrecznik KSeF to materiat pomocniczy, majacy na celu utatwienie wdrozenia
KSeF. Kwestia odliczenia podatku VAT z faktur wystawionych poza KSeF zostata
przedstawiona w Podreczniku w ujeciu czasowym od lutego do grudnia 2026 r.,
m.in. z uwagi na fazowanie terminéw wejscia w zycie obowigzkowego
e-fakturowania w KSeF. Dla ww. okresu natozenie na nabywce obowigzku
zweryfikowania, czy faktura zostata prawidtowo wystawiona poza KSeF, bytoby
niewspotmierne, a nawet czasami niemozliwe do wykonania.
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W zwigzku ze wskazanymi powyzej przyczynami, Podrecznik skupia sie na okresie
wdrozeniowym przy omawianiu tematu odliczenia podatku VAT =z faktur
wystawionych poza KSeF. Ponadto z podrecznika nie wynika, ze odnosi sie on do
ograniczen w odliczaniu VAT od 2027r.

Czy Ministerstwo Finansow dostrzega ryzyko naruszenia zasady
neutralnosci VAT, wynikajace z praktycznego ograniczania prawa do
odliczenia podatku naliczonego na podstawie wytycznych o charakterze
pozanormatywnym?

Wprowadzenie KSeF oraz publikacja materiatdw pomocniczych w postaci
Podrecznika KSeF nie stanowi zagrozenia dla podstawowej zasady neutralnosci
podatku VAT. Zasada ta gwarantuje, ze gtéwny ciezar podatku spoczywa na
ostatecznym konsumencie, a nie przedsiebiorcy (posredniku). Przepisy KSeF oraz
tresc podrecznika nie tworzg od tej zasady wyjatkow poprzez ograniczenia prawado
odliczenia podatku VAT. Jednocze$nie pozanormatywne opracowania maja
charakter pomocniczy. Ich cel ogranicza sie do utatwienia technicznego stosowania
przepisow KSeF.

Podrecznik jest wiec materiatem pomocniczym dla podatnikéw, ktéry ma na celu
utatwienie i wyjasnienie krok po kroku m.in. kwestii dotyczacych wystawiania
i otrzymywania faktur w KSeF. Materiat ten w sposéb przystepny przybliza
szczegbtowe zagadnienia dotyczace stosowania przepiséw KSeF.

Co wiecej, Podrecznik wskazuje wprost, ze w okresie od lutego do grudnia 2026 r.
w zakresie realizacji prawa do odliczenia podatku naliczonego z faktur, ktére
pomimo obowigzku fakturowania w KSeF zostang wystawione z jego pominieciem
(czyli w sytuacji, gdy zachodza nieprawidtowosci w dziataniu po stronie wystawcy
faktury), prawo to bedzie zapewnione, pod warunkiem spetnienia przestanek
materialnych odliczenia, o ktérych mowa w art. 86 ustawy oraz niezaistnienia
przestanek negatywnych zgodnie z art. 88 ustawy.

W jaki sposob resort finanséw uzasadnia przenoszenie ryzyka
podatkowego na nabywcéw, ktérzy nie maja realnych narzedzi do
zweryfikowania, czy sprzedawca byt zobowigzany do wystawienia faktury
w KSeF ani czy dopetnit wszystkich obowigzkow technicznych zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu?

Resort finanséw nie przenosi ryzyka podatkowego na nabywcéw (odbiorcéw)
transakcji. Wprost przeciwnie podejmowane sg dziatania w zakresie sprawnego
wdrozenia KSeF zaréowno po stronie sprzedawcy (wystawcy faktury), jak i nabywcy.
Nabywca nie odpowiada obecnie za uchybienia sprzedawcy w zakresie obowigzku
wystawiania faktur w KSeF.

Ministerstwo Finanséw uwzglednia kwestie dotyczace zminimalizowania ryzyka
podatkowego po stronie nabywcéw, w szczegdlnosci w pierwszych etapach
funkcjonowania obowigzkowego e-fakturowania w KSeF. Wyraz tego stanowiag
réwniez informacje publikowane w cytowanym Podreczniku KSeF.
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Tym niemniej w przypadku faktur otrzymywanych poza KSeF kluczowe dla nabywcy
pozostaje zachowanie nalezytej starannosci przy korzystaniu z odliczenia VAT.

Jak Ministerstwo Finanséw definiuje pojecie ,nalezytej starannosci”
w kontekscie rozliczania faktur wystawionych poza KSeF oraz jakie
konkretne, weryfikowalne dziatania podatnika majg potwierdzaé jej
dochowanie, aby ograniczy¢ uznaniowos¢ organéw podatkowych i ryzyko
sporow po stronie podatnikow?

W zakresie podatku VAT nie ma jednej, sztywnej definicji ,nalezytej starannosci”.
Przepisy VAT réwniez nie wprowadzajg legalnej definicji w tym zakresie. Nie istnieje
zatem katalog zamkniety konkretnych, weryfikowalnych dziatan podatnika majqgcych
potwierdzac dochowanie nalezytej starannosci.

Pod tym pojeciem miesci sie szereg dziatan podatnika, ktéry powinien upewnic sie,
ze uczestniczy w rzeczywiste] transakcji, a nie w oszustwie podatkowym.
Wykorzystanie e-fakturowania minimalizuje dziatania po stronie podatnika.
Fakturowanie poza KSeF moze wymagaé¢ podejmowania tych dziatan w sposdb
rozszerzony.

Wykorzystywanie faktur wystawionych poza KSeF moze wptywac¢ na zwiekszone
ryzyko nieuczciwego dziatania takich podmiotéw. Zatem wykorzystujgc faktury
wystawione i otrzymane z pominieciem KSeF, nabywca powinien kazdorazowo
zwraca¢ uwage na okolicznosci wspétpracy z takim kontrahentem, w tym,
czy kontrahent, ktéry wystawia faktury poza KSeF (mimo cigzacego na nim
obowigzku oraz w dobie udostepnionych przez resort finanséw bezptatnych
aplikacji do wystawiania faktur w KSeF), rzetelnie dokumentuje dokonane
transakcje.

Jesdli faktura jest wystawiana przy uzyciu KSeF, to ten system zapewnia
autentycznos¢ pochodzenia, integralnos¢ tresci oraz czytelnos¢ faktury
ustrukturyzowane;j.

W przypadku wystawiania faktur innych niz wyzej wymienione, podatnik sam
okresla sposdb zapewnienia autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci
oraz czytelnosci faktur na dotychczasowych zasadach.

Czy resort finanséw analizowat skutki praktyczne obecnego modelu KSeF,
w ktorym przedsiebiorcy - w obawie przed ujawnianiem wrazliwych
informacji handlowych - ograniczajg zakres danych wykazywanych na
fakturach ustrukturyzowanych, oraz czy planowane sg zmiany systemowe
pozwalajace na lepsze zabezpieczenie tajemnicy handlowej bez naruszania
funkcji kontrolnych systemu?

Faktura jest dokumentem potwierdzajgcym dang transakcje, a jej zakres jest scisle
okreslony w art. 226 Dyrektywy VAT i odpowiednio zaimplementowany w art. 106e
ustawy o VAT. Struktura faktury ustrukturyzowanej (schema FA3) byta
przedmiotem konsutacji z rynkiem, a wynikiem tych konsultacji jest umieszczenie
w niej elementow opcjonalnych zgtaszanych przez podmioty w ramach tych
konsultacji. Jezeli podatnik umieszczat wczeséniej na tym dokumencie dodatkowe
elementy poza wymaganymi ww. przepisem oraz poza elementami opcjonalnymi,
takie informacje mozna nadal przekazywac, ale w innej formie niz ,na fakturze”.
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Rozwigzania prawne, biznesowe i techniczne dotyczace KSeF 2.0 w fazie ich
projektowania byty przedmiotem licznych konsultacji i analiz. System zostat
stworzony z uwzglednieniem najlepszych praktyk rynkowych, a dane przekazywane
do KSeF s3 przechowywane w bezpiecznej infrastrukturze resortu finanséw,
spetniajgcej krajowe oraz branzowe standardy bezpieczenstwa. Dzieki temu dane
zawarte na fakturach sg w petni chronione przed dostepem osdb nieuprawnionych
oraz potencjalnymi zagrozeniami.

Jakie dziatania zostaty podjete lub s3 planowane w celu zapewnienia
spoéjnosci tresci faktur ustrukturyzowanych z rzeczywistymi warunkami
handlowymi transakcji, tak aby KSeF nie prowadzit do powstawania
rozbieznosci dokumentacyjnych, sporéw miedzy kontrahentami oraz
zaktocen ptynnosci rozliczen gospodarczych?

W celu zapewnienia spéjnosci faktur ustrukturyzowanych z rzeczywistymi
warunkami handlowymi transakcji wprowadzono odpowiednie rozwigzania
w strukturze logicznej FA(3). Poza elementami obowigzkowymi wynikajgcymi
ztresci ustawy o podatku od towardéw iustug, w tresci faktury mozna zawrzeé
dobrowolnie miedzy innymi:

— Informacje dotyczace warunkdéw ptatnosci np. termin ptatnosci czy forma
ptatnosci (element Platnosc),

— Informacje dotyczace dodatkowych rozliczen (obcigzen i odliczenl) majacych
wptyw na finalng kwote zaptaty (element Rozliczenie),

— Informacje dotyczace warunkéw transakcji np. warunki dostawy, dane
dotyczace transportu i przewoznika, numery umow i zamoéwien (element
WarunkiTransakcji),

— Pozostate informacje na fakturze np. stopke faktury (element Stopka).

W KSeF 2.0 mozliwe jest wystawienie faktury z zatacznikiem. Zatgcznik stanowi
integralng czesc¢ faktury (pliku xml). Wprowadzenie tej funkcjonalnosci technicznej
stanowi wyjsScie naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow. Zgtaszali oni
koniecznos$¢ uwzglednienia w strukturze logicznej FA(3) zatagcznika mieszczacego
w sobie ztozone dane dotyczace jednostki miary, ilosci (liczby) dostarczanych
towarow lub wykonywanych ustug oraz ceny jednostkowej towaréw lub ustug.

W szczegdlnosci byty to zgtoszenia dostawcow mediow (energii, gazu itp.), ktérzy
w zataczniku do faktury umieszczajg m.in. szczegodty dotyczace zuzycia energii/gazu
w podziale na poszczegdlne punkty poboru. Aby méc wystawiaé w KSeF 2.0 faktury
z zatacznikiem (z wypetnionym weztem Zalacznik), nalezy zgtosi¢ w ustudze e-Urzad
Skarbowy zamiar wystawiania tego typu faktur. Zgtoszenia s realizowane
w terminie maks. 3 dni roboczych. W zataczniku do faktury mozna zamieszczaé
wytacznie informacje o charakterze podatkowym lub dane Scisle powigzane z tymi
informacjami (w tym np. numery licznikéw czy adresy punktéw poboru).

Struktura logiczna e-Faktury FA(3) powstata w wyniku szerokich konsultacji
zekspertami podatkowymi, ksiegowymi, biegtymi rewidentami, a takze
z dostawcami oprogramowania do fakturowania oraz przysztymi uzytkownikami
API KSeF 2.0. Dzieki temu umozliwia zawarcie zaréwno obowigzkowych elementéw
faktury (wynikajacych z zapiséw ustawowych) jak i elementéw nieobowigzkowych,
w tym odnoszacych sie do warunkéw handlowych transakgji.
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Czy w swietle zgtaszanych watpliwosci interpretacyjnych oraz ograniczen
wynikajagcych z  wytycznych, Ministerstwo Finansow rozwaza
wprowadzenie zmian legislacyjnych w ustawie o VAT, ktére w sposéb
jednoznaczny i normatywny uregulowatyby zasady odliczania VAT
w kontekscie KSeF, zamiast opierania praktyki stosowania prawa
na dokumentach o charakterze instrukcyjnym?

Po fazie wdrozeniowej obowigzkowego e-fakturowania w KSeF (jezeli po tym
okresie beda wcigz wystepowacé niejasnosci interpretacyjne) zostanie podjeta
decyzja czy nalezy dokonac zmian. Jezeli bedg konieczne, zostang podjete dziatania
w tym zakresie z perspektywa ich wprowadzenia z odpowiednio dtugim vacatio legis
dajac czas podatnikom na dostosowanie sie do nich.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow
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